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PREDGOVOR

Pred vama je dokument pod nazivom ,Strategija neprofitno-socijalnog stanovanja Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde za period 2015-2025. godine”. Dokument je pripremljen na osnovu savremenih
kretanja u oblasti strateSkog planiranja neprofitno-socijalnog stanovanja, a treba omoguditi sigurnije i
kvalitetnije priblizavanje Evropskoj uniji, Sto je svakako i nas cilj.

Ozbiljan pristup u izradi strateskog planiranja razvoja kantona govori o opredjeljenju vlasti da polazedi
od postojecihvrijednostiiprednostistvori uslove za odrZivirazvoj neprofitno-socijalnog stanovanja, primjerene
potrebama njegovih stanovnika. Ova strategija tretira problematiku razvoja netrziSnog, neprofitno-socijalnog
stanovanja kojim se na sistematski nacin obezbjeduju pretpostavke za rjeSavanje stambenih potreba
domacinstava koja svojim prihodima ne mogu samostalno rijesiti stambeno pitanje.

Nedostatak planova stambenog zbrinjavanja, nedefinisanost prostora i zona za specificne namjene u

cilju rjeSavanja neprofitno-socijalnog stanovanja u op¢inama u sastavu kantona samo su neki faktori koji su
nas usmijerili na izradu ovog dokumenta.

Cilj izrade ovog dokumenta je sveobuhvatna analiza postojeéih resursa i potreba kako bi se izradili
specifiéni modeli razvoja i dobile smjernice za razvoj neprofitno-socijalnog stanovanja. Multidisciplinarnim
pristupom i timskim radom predstavnika svih opéina u sastavu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
odredeni su realni, efikasni i racionalni ciljevi, a stvoreni su partnerski odnosi, uz maksimalno oslanjanje na
sopstvene snage. Dakle, ekonomski i drustveni razvoj kantona u narednom periodu trebao bi posmatrati
neprofitno-socijalno stanovanje ne kao trosak, ve¢ kao investiciju sa dugoro¢nim pozitivnim efektom koji
¢e povecati privredne aktivnosti (angazovanje velikog broja privrednih grana i stvaranje nove vrijednosti),
mobilnost radne snage, ali i socijalnu koheziju i unapredenje demografske strukture.

Strategiju je sacinio Tim Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde sastavljen od predstavnika
Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline i Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljenalicaiizbjeglice BPK Gorazde, Opéine Gorazde, Opcine Pale u FBiH i Opéine Foc¢a u FBiH, u okviru CRS-
ovih projekata u oblasti neprofitno-socijalnog stanovanja finansiranih sredstvima CRS-a.

Zbog nase djece i njihove buduénosti nemamo pravo biti pasivni posmatraci sadasnjosti. Vizija naseg
razvoja neprofitnog-socijalnog stanovanja je realna, postavljeni ciljevi i programi su ostvarljivi, a razvoj
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde dinamican i planski.

Pozivam sve gradane da aktivno ucestvuju u provodenju ,Strategije neprofitno-socijalnog stanovanja
Bosansko-podrinjskog kantona GoraZzde za period 2015—2025. godine”, jer usmjerenost, saradnja i efikasnost
¢ine sustinu uspjeha.

Nasa je zajednicka potreba da se Zivi ljepSe, bolje, kvalitetnije i bezbjednije.

PREMIJER

Emir Okovi¢é
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DIO 1: UVOD
1.1 Uvod u neprofitno-socijalno stanovanje

Problematika stanovanja u sadasnjim uslovima razvoja Bosne i Hercegovine, a samim tim i op¢ina u Bosansko-
podrinjskom kantonu GoraZzde?, u osnovi predstavlja jedno od egzistencijalnih pitanja njenih gradana. Nakon masovne
privatizacije stambenog fonda tokom prve polovine 2000. godine rjeSavanje stambenih potreba je prepusteno trzistu, a
najpozeljniji oblik stanovanja je stanovanje u vlastitom stanu. Istovremeno, za vecéinu stambeno ugroZzenog stanovnistva
kupovina na trZistu je nedostupna. Sagledavajuci stanje u kojem se poticu bankarska zaduZenja i rjesavanje vlasnicke
stanogradnje, mnogi gradani uvidaju da i sa prosjecnim primanjima nece biti u mogucnosti da kupe stan, nego ce
Zivot provesti kao podstanari. Danas preovladava misljenje da je neophodno uredenje oblasti stanovanja kao vazne
drustvene i privredne oblasti. Ona se nametnula kao nuznost da bi se stanovanje pod zakup regulisalo i omogucilo
pristojno i sigurno stanovanje domacdinstvima sa najniZim primanjima. Stanovanje predstavlja razvojno pitanje, jer
bi ponovnim pokretanjem ciklusa stanogradnje doslo do aktiviranja potencijala velikog broja privrednih grana koje
neposredno ucestvuju u razvoju.

U BiH je stanovanje prebaceno u entitetske, odnosno kantonalne nadleznosti, tako da je ova oblast u sustini
prepustena sama sebi. Medunarodne organizacije ve¢ nekoliko godina pokusavaju da razviju razlicite modele koji
trebaju potaci lokalne uprave, kantone, entitete, ali i drZzavu da uredi oblast razvoja stambenog fonda.

Lokalne zajednice u BiH su liSene obaveze u okviru svojih nadleznosti osim kada je rijec o nadzoru i organizovanju
odrZavanja stambenih zgrada. Imajudi u vidu znacaj razvoja novih vidova stanovanja kao Sto je neprofitno-socijalno
stanovanje, BPK Gorazde je pristupio izradi strategije neprofitno-socijalnog stanovanja kao osnovnog strateskog
dokumenta za implementaciju i pracenje napretka u implementaciji nakon donosenja ,Zakona o neprofitno-socijalnom
stanovanju BPK Gorazde”. DefiniSudi strategiju neprofitno-socijalnog stanovanja i vodeci racuna o uskladenosti sa
regionalnim politikama, obezbijeden je okvir za pristup regionalnim i evropskim finansijskim fondovima i organizacijama.

1.2 Okvir i povezanost Strategije sa ostalim strateskim dokumentima BPK Gorazde
U BPK GoraZde je u ranijem periodu usvojeno nekoliko strateskih dokumenata, od kojih su najznacajniji ,Strategija
elektroenergetskog i termoenergetskog razvoja“, a ova strategija neprofitno-socijalnog stanovanja se u potpunosti u
razvojne strategije kantona i usaglasena je sa medunarodnim dokumentima koje je BiH ratifikovala, kao sto je Evropska
socijalna povelja.

1.3 Ucesnici procesa

U izradi Strategije je uCestvovao tim imenovan RjeSenjem ministrice za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline
BPK GoraZde broj 09-23-504-10/13 od 18.11.2013. godine u sastavu:

1. Ahmed Sunja Kantonalni stambeni fond

2. Sabina HadzZovic¢ Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline

3. Sead Dzaferovic¢ Kantonalni stambeni fond

4. Samka Brko Centar za socijalni rad

5. Muhamed Hadzi¢ Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice
6. Enver AdZzem Opcina Gorazde

7. Suvad DZzomba Opcina Foca u FBiH, i

8. Sevko Mutap¢i¢ Op¢ina Pale u FBiH

1.4 Drustveno-ekonomska analiza

Strateske odluke se zasnivaju na informacijama, tako da je stratesko planiranje neprofitno-socijalnog stanovanja pocelo
sa prikupljanjem informacija o privredi i faktorima koji utjecu na ekonomsko stanje, informacija o socijalnim potrebama,
urbanistickim planovima i prostornim planiranjem razvoja stambenog fonda u BPK GoraZde.

Informacije koje opisuju trenutno stanje predstavljaju polaznu tacku za proces strateskog planiranja. Zbog toga je jako
bitno bilo na samom pocetku precizno definisati koji su to podaci neophodni za drustveno-ekonomsku analizu.

Analiza stanja predstavlja vise od razmatranja statistickih pokazatelja, jer sadrZi i procjenu strukturnih, politickih,
ekonomskih i socijalnih uslova. U tom smislu, kvantitativni aspekti su usko povezani s kvalitativnim aspektima. Strateska

1 Bosansko-podrinjski kanton Gorazde — u daljem tekstu: BPK Gorazde
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analiza ne smije biti ograni¢ena samo na prezentaciju empirijskih aspekata, nego treba da odgovori na specifi¢na
pitanja, u skladu s kojima osnovne karakteristike izabranog podrucja mogu biti ukljucene u evidenciju.

1.5 Izrada strateskog dokumenta

Sama izrada strateskog dokumenta zahtijevala je znatno vrijeme, dobru koordinaciju i fleksibilnost svih ucesnika.
Rasprave u ovoj fazi ¢esto su zahtijevale i dodatne informacije ili ponovno vrednovanje zaklju¢aka donesenih u toku
analize stanja.

U ovoj fazi je definisana vizija razvoja neprofitnog-socijalnog stanovanja BPK Gorazde koja predstavlja ideal — krajniji cilj,
odnosno kakva se buduénost BPK GoraZzde Zeli na polju razvoja stambenog fonda. Potom su definisani strateski ciljevi
koji su proistekli iz analize i vizije razvoja, a predstavljaju prvu razradu vizije razvoja.

Na osnovu strateskih ciljeva su definisani prioritetni ciljevi, koji su specifi¢ni, realisti¢ni i mjerljivi, uzimajuci u obzir
raspolozive resurse i vremenski okvir.

Sljededa faza bilo je definisanje mjera i projekata koji predstavljaju srednjoro¢ni put ka ostvarivanju specifi¢nih/
prioritetnih ciljeva u okviru odredenog vremenskog razdoblja. Mjere, odnosno projekti, su instrumenti za koriStenje
resursa, kako bi se ostvario specificni cilj. Oni su most izmedu strateskog i operativnog dijela Strategije. Mjere, odnosno
projekti, sadrzavaju naznake o tome ko bi mogli biti nosioci njihovog provodenja, koji su iznosi i izvori finansiranja,
kakav je vremenski okvir te koje su glavne aktivnosti i ocekivani rezultati.

Nakon svega treba biti definisan plan provodenja Strategije s finansijskim planom.

Trajanje procesa planiranja

Rok za izradu strateSkog plana neprofitno-socijalnog stanovanja BPK Gorazde je avgust 2014. godine.
1.6 Metodologija procesa

Cjelokupan proces izrade Strategije voden je u nekoliko usko povezanih faza. U prvoj fazi radeno je istrazivanje o
potrebama rjeSavanja stambenog pitanja velikog broja kategorija stanovniStva putem neprofitno-socijalnog stanovanja,
u drugoj fazi su prikupljeni neophodni podaci iz druStveno-ekonomske analize stanja, trecu fazu karakterise izrada
SWOT analize, u Cetvrtoj fazi definisana je vizija neprofitno-socijalnog stanovanja, peta faza definisala je strateske
pravce i akcioni plan, a Sesta faza vezana je za pracenje i evaluaciju, ¢ime je zavrSen fazni proces u izradi Strategije. U
cjelokupnom radu koristeni su principi interaktivnog multidisciplinarnog pristupa.

1.7 Pojam i svrha neprofitno-socijalnog stanovanja

Period nakon rata i razvoj trziSne ekonomije, kako u razvijenim zemljama tako i u zemljama u tranziciji, izazivaju i
socijalno raslojavanje, ali i pojavu siromastva. Trajna ili privremena nezaposlenost, male zarade, zdravstveni problemi,
poodmaklo starosno doba ili materijalna neobezbijedenost mladih ljudi na Skolovanju ili na pocetku radnog vijeka Cine
kupovinu ili zakup odgovarajuéeg stana na trziStu nedostupnim odredenom procentu porodica. Ekonomska recesija
dodatno doprinosi tome i takve probleme pooStrava i umnoZava, povedéavajuéi broj ugrozenih drustvenih grupa i
porodi¢nih domadinstava bez stana.

Regulative razli¢itih zemalja razli¢ito definiSu pojam neprofitno-socijalnog stanovanja. Ono Sto je vecini zajednicko jeste
daje socijalno stanovanje organizovano obezbjedivanje stanovanja odredenog standarda porodi¢nim domacinstvima
koja iz razlicitih, a prije svega ekonomskih i socijalnih razloga nisu u moguénosti da sebi pribave stambeni prostor na
trzistu. U Evropi je prihvacen engleski termin social housing koji najSire oznacava drzavnu brigu i podrsku stanovanju.

Neprofitno-socijalno stanovanje je danas neodvojivo povezano sa ukupnom socijalnom politikom, posebno politikom
socijalne inkluzije i kohezije, ali i sa politikom regionalnog i lokalnog razvoja, razvojnim planovima i politikama lokalnih
zajednica. Takode, neprofitno-socijalno stanovanje predstavlja neodvojivi dio stambenih politika, vezuje se sa ciljevima
i politikama zaposljavanja i sa odrZivim razvojem u cjelini.
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ZASTO JE POTREBNO UREDITI OBLAST NEPROFITNO-SOCIJALNOG STANOVANJA U BiH

Do ratnih sukoba u bivSoj Jugoslaviji drustvena stambena izgradnja finansirana je od strane drzave i drzavnih preduzeca.
Individualna porodi¢na izgradnja po pravilu finansirana je od strane gradana uz povoljne stambene kredite dobijene
od banaka i preduzecda. U toku rata ostecen je i unisten je veliki broj stambenih jedinica, a uz pomo¢ medunarodnih
organizacija i drzavnih institucija obnovljen je znacajan broj stambenih jedinica, ali jo$ uvijek znatan broj stambenih
jedinica nije osposobljen za stanovanje.

Predratni 45-godisnji period socijalizma, u kojem se drZzava sistematski bavila rjeSavanjem stambenih pitanja zaposlenih,
te poslijeratna privatizacija stanova gdje je ukupan stambeni fond privatiziran i povlacenje drzave iz oblasti rjeSavanja
stambene problematike gradana doveli su nemali broj gradana u izuzetno nepovoljan poloZaj. Za veéinu gradana
rjeSavanje stambenog pitanja bez pomoci drzave bi¢e nedostizno.

Poslijeratna BiH se nalazi u procesu tranzicije koju karakteriSu ekstremno teSka ekonomska situacija, siromastvo
i masovna nezaposlenost. Posebno u kontekstu ekonomskih i socijalnih prava treba takode istaknuti da je proces
tranzicije u BiH stvorio veliki broj razli¢itih ugroZenih grupa u koje se usljed politicke i ekonomske situacije u BiH moze
svrstati oko 80% od ukupnog stanovnistva. Pored ,standardnih” ugrozenih grupa za sve zemlje, kao Sto su osobe sa
invaliditetom ili pripadnici nacionalnih manjina, tu su i veéi broj nezaposlenih i veci broj penzionera nego u zemljama
koje nisu u tranziciji, te obespravljeni radnici koji naj¢esée usljed neefikasnosti politika privatizacije ostaju bez redovnog
ili ikakvog dohotka. Ratne destrukcije su stvorile i dodatne ugroZene kategorije kao Sto su izbjeglice, raseljena lica,
civilne Zrtve rata, povratnici, ratni vojni invalidi i demobilisani borci. Najnovija grupa ili kategorija koja se neformalno
sve vise pominje u BiH su zaposleni a siromasni — ljudi koji rade ali ne primaju platu ili je ona neredovna i nedovoljna
za osnovne Zivotne troskove.

Stanovanje i socijalna inkluzija

Veliki broj gradana BiH ima potrebu za pomocdi drzave u rjeSavanju stambene problematike jer je stan potreba jednaka
potrebi za hranom i zaposlenjem. Stan je najve¢a materijalna i simbolic¢ka vrijednost svakog domacinstva; on u velikoj
mjeri odreduje ¢ovjekovu dobrobit i okvire uestvovanja u zajednici i na trZistu rada. Instrumentima stambene politike
domacinstvima s niskim primanjima moZe se omoguditi pristojno stanovanje. Kljuéni momenat socijalne integracije u
drustvu za svakog gradanina jeste upravo moguénost da se obezbijedi pristojno stanovanje.

Socijalno stanovanje u poslijeratnoj BiH

Veliki broj raseljenih lica koja jo$ nisu obnovila svoju prijeratnu imovinu, raseljena lica koja ni prije rata nisu imala
rijeSeno stambeno pitanje, novoformirane mlade porodice sa statusom raseljenog lica, mladi bracni parovi, samohrani
roditelji, porodice sa slabijom ekonomskom moci, socijalno ugrozena lica, studenti, punoljetni omladinci koji napustaju
domove za nezbrinutu djecu su kategorije stanovnistva koje u poslijeratnoj BiH drzavnim institucijama namec¢u obavezu
uredenja oblasti socijalnog stanovanja, te iznalaZzenja finansijskih moguénosti za izgradnju stanova namijenjenih
za pristupacno neprofitno stanovanje. U BiH postoji veoma mali broj stambenih jedinica koje su namijenjene za
neprofitno-socijalno stanovanje, izgradene uglavnom sredstvima medunarodne zajednice uz finansijsku podrsku
domadih institucija. CRS je kroz svoje programe uz finansijsku podrsku domacih institucija u 9 opéina/gradova u BiH
izgradio 11 objekata namijenjenih za neprofitno-socijalno stanovanje raseljenih lica, ¢ime je obezbijedeno kvalitetno
stambeno rjeSenje za 200 domadinstava. Osim CRS-a, programe neprofitno-socijalnog stanovanja implementirali su
UNDP i Hilfswerk Austrija, Fond za stanovanje RS i Zenicko-dobojski kanton.

1.8 Situaciona analiza

Pravni okvir unutar kojeg se ureduju pitanja socijalnog stanovanja podrazumijeva medunarodne dokumente i
instrumente za zastitu ljudskih prava te domaci pravni okvir. Bosna i Hercegovina je potpisivanjem niza medunarodnih
dokumenata o ljudskim pravima preuzela obavezu da svima na svojoj teritoriji, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu,
osigura socijalnu pomoc¢ i zastitu. Preuzimanje ove obaveze ne znadi da je drZava u obavezi da izgradi stan za svaku
porodicu, ali je u obavezi da preduzme odgovarajuce korake do maksimuma raspoloZivih resursa kako bi postigla punu
realizaciju prava koja se priznaju potpisanim dokumentima, narocito kroz usvajanje odgovarajuceg pravnog okvira.

Medunarodni dokumenti iz kojih proizlazi obaveza drzave da donosi politike pristupa stanovanju, ukljucujuéi i socijalno
stanovanje su:



— Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), koji u ¢lanu 11 kaZze da: ,Drzave
strane ovoga Pakta priznaju pravo svakoga na Zivotni standard dovoljan za njega i njegovu porodicu, ukljucujudi
primjerenu hranu, odjecu i stan, kao i na stalno poboljSanje Zivotnih uslova“;

— Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966), koji utvrduje u ¢lanu 17 da niko ne moze podlijegati
svojevoljnoj ili nezakonitoj povredi doma, odnosno da svako ima pravo na zakonsku zastitu od takve povrede;

— Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije Zena (1981), koja garantuje ravnopravnost
Zena u pogledu zakljucivanja ugovora i raspolaganja imovinom;

— Konvencija o pravima djeteta (1989), koja priznaje pravo svakog djeteta na odgovarajuci Zivotni standard, sto
podrazumijeva i pomo¢ drzave u osiguranju adekvatnog stanovanja;

—  Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950), kojom je zagarantovano pravo na dom,
a Ciju direktnu primjenu nalaze Ustav BiH;

— Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948), koja obavezuje potpisnice da osiguraju adekvatan Zivotni
standard za svoje gradane Sto obuhvata pravo na hranu, odjecu, stanovanje i zdravstvenu njegu, te neophodne
socijalne sluzbe;

— Revidirana Evropska socijalna povelja (1996), koja obavezuje drzave da preduzmu mjere koje imaju za cilj
da unaprijede pristup stambenom smjestaju odgovaraju¢eg standarda, da sprecavaju ili umanjuju pojavu
beskuénistva i da osiguraju dostupnost cijena stambenog smjestaja onima koji nemaju dovoljno sredstava.

NadleZnost za pitanja stambenih politika u BiH kao i za oblasti koje su u vezi sa ovim politikama, kao Sto su socijalna
zastita i uredenje prostora, lezi na entitetima i nizZim nivoima vlasti, $to za rezultat ima Sirok domaci pravni okvir i vise
institucionalnih mehanizama, odnosno tijela i procedura putem kojeg se ovaj pravni okvir provodi.

U Federaciji BiH pravni okvir za navedene oblasti, izmedu ostalog, podrazumijeva: Ustav FBiH, ustave kantona, Zakon
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom?, Zakon o prostornom planiranju
i koristenju zemljista na nivou Federacije BiH3?, Zakon o principima lokalne samouprave®*, kantonalne zakone iz oblasti
socijalne zastite i kantonalne zakone iz oblasti prostornog uredenja i gradenja.

Nadleznost za prostorno planiranje odredena je na entitetskom nivou, nadleznost za socijalnu politiku podijeljena je
izmedu entiteta i kantona, a stambene politike su u iskljucivoj nadleznosti kantona. Tako je Federalno ministarstvo
prostornog uredenja nadlezno za donoSenje propisa koji se ticu uredenja prostora i stambene izgradnje, a Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike i nadlezna kantonalna ministarstva donose i utvrduju politike socijalne zastite.
Nazalost, zakoni koji reguliSu oblast socijalne zastite ne prepoznaju socijalno stanovanje kao jedno od prava iz socijalne
zastite. Federalni nivo vlasti nema ustavnu nadleznost u pogledu stambenih politika osim u dijelu koji se odnosi na
stambeno zbrinjavanje raseljenih lica, za Sto je nadlezno Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica.

Kantoni imaju isklju¢ivu nadleznost za oblast stambene politike, njenog programiranja, provodenja i pracenja, kao i
donosenja propisa o uredivanju i izgradnji stambenih objekata, Sto im daje mogucnost da urede i pitanje socijalnog
stanovanja putem odgovarajuéeg pravnog okvira. Koriste¢i ovu ustavnu nadleznost, Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde je u julu 2013. godine usvojio Zakon o neprofitno-socijalnom stanovanju BPK Gorazde. Ovo je prvi zakon u
BiH kojim se ureduju uslovi za razvoj neprofitno-socijalnog stanovanja, nacin osiguravanja i koristenja sredstava, nacin
dodjele i koristenja socijalnih stambenih jedinica, kao i druga pitanja od znacaja za neprofitno-socijalno stanovanje. Isti
zakon je u postupku usvajanja i u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, a realno je ocekivati da se ovakve inicijative pokrenu i
u drugim kantonima. Moze se reéi da je FBiH na dobrom putu da, putem kantonalnih zakona, uredi oblast socijalnog
stanovanja na jedinstven i sistemski nacin.

Lokalne zajednice u FBiH imaju vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom koje se odnose se na utvrdivanje
i provodenje stambene politike i donosenje programa stambene i druge izgradnje, te utvrdivanje politike upravljanja i

raspolaganja imovinom.

U Republici Srpskoj, pravni okvir je, s obzirom na ustavno uredenje, jednostavniji i podrazumijeva Ustav Republike

2 ,»Sluzbene novine FBiH“, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09
,Sluzbene novine FBiH“, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10i 45/10
,Sluzbene novine FBiH", broj 49/06
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Srpske, Zakon o socijalnoj zastiti®, Zakon o lokalnoj samoupravi®, Zakon o uredenju prostora i gradenju’, Zakon o Fondu
stanovanja® i Zakon o odrZavanju zgrada®.

Vlada Republike Srpske kreira stambene politike i politike socijalne zastite. Nadleznost za politike socijalne zastite ima
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite dok je Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju nadlezno
za stambenu izgradnju i njeno finansiranje, a jedan od ciljeva ovog ministarstva je rjeSavanje stambenih problema
socijalno ugrozenih kategorija putem socijalnog stanovanja. Kao i u FBiH, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica ima
nadleZnost po pitanjima stambenog zbrinjavanja raseljenih lica. Pored ovoga, 2000. godine osnovan je Fond stanovanja
koji se bavi prikupljanjem i distribucijom finansijskih sredstava za stambene potrebe gradana, prevashodno putem
davanja kredita za zakonom utvrdene prioritetne grupe stanovnistva.

Lokalne zajednice u RS nadleZne su za usvajanje programa razvoja opcine, usvajanje urbanistickih planova, izdavanje
urbanisticke saglasnosti i odobrenja za gradenje, obezbjedivanje uslova i odredivanje nacina izgradnje, u oblasti
stambeno-komunalnih djelatnosti za propisivanje pravila odrZavanja reda u stambenim zgradama, uvodenje naknade
za etazne vlasnike, odredivanje visine zakupnine za koriStenje i odrZavanje stanova kojima upravlja, a u oblasti socijalne
zastite za pracenje socijalnih potreba gradana i utvrdivanje proSirenih prava medu kojima su stanovanje uz podrsku,
zasticeno stanovanje i stambeno zbrinjavanje siromasnih porodica.

Cinjenica da se prava iz oblasti socijalne zatite u oba entiteta ostvaruju na opéinskom nivou i provode kroz centre za
socijalni rad govori u prilog znacaja njihove nadleznosti kod postizanja socijalnih ciljeva kao jednog od vaZznijih aspekata
socijalnog stanovanja. Naime, angazman centara za socijalni rad podrazumijeva i pripremu socijalne anamneze
neophodne kod odabira korisnika socijalnog stambenog zbrinjavanja i vodenje evidencije korisnika i njihovog statusa, Sto
predstavlja znacajan izvor informacija na osnovu kojih se mogu realnije planirati buduci projekti socijalnog stanovanja
i vrsiti izbor potencijalnih korisnika.

Drzava nema ustavnu nadleznost za oblast stambene politike. Pravni okvir iz kojeg drzavni nivo vlasti crpi odredene
nadleZnosti u pogledu stambene politike, pored obaveza koje je BiH preuzela potpisivanjem medunarodnih dokumenata,
podrazumijeva Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH i Revidiranu strategiju za provodenje Aneksa 7
Dejtonskog mirovnog sporazuma?®!. Ovaj pravni okvir, uklju¢ujucii Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH*?,
odreduje nadleznost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za definisanje, uskladivanje i provodenje politika koje
se ticu zastite ljudskih prava, prava izbjeglica i raseljenih lica, pracenje provodenja Aneksa 7, kao i definisanje strateskih
pravaca u ovim oblastima. Koristeéi navedene nadleznosti, Ministarstvo je iniciralo donoSenje Strategije pristupa pravu
na stanovanje u BiH, a na osnovu preporuka Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava®® upuéene BiH da usvoji
stambenu strategiju kojom bi se rjeSavale stambene potrebe stanovnistva i dodijelila sredstva za osiguravanje socijalnih
stanova, posebno za osobe sa nizim primanjima, siromasne i marginalizirane grupe.

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH osnovan je Fond za povratak BiH kao samostalna upravna
organizacija zaduZena za realizaciju projekata rekonstrukcije u svrhu povratka, alii rjeSavanje pitanja korisnika kolektivnih
oblika zbrinjavanja putem kojeg su se realizovali prvi drzavni projekti socijalnog stanovanja na osnovu odluka Komisije
za izbjeglice i raseljena lica, takode osnovane ovim zakonom.

Revidirana strategija za provodenje Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma daje pravni i politicki okvir za
pronalaZenje trajnih rjeSenja za preostala raseljena lica u BiH. Osnovni ciljevi Strategije su dovrSetak procesa povratka
izbjeglih i raseljenih, dovrietak procesa obnove i rekonstrukcije stambenih jedinica, osiguranje uslova odrZivog povratka
i procesa reintegracije, rjeSavanje problema korisnika kolektivnih centara i onih koji se ne mogu vratiti u ranija mjesta
prebivaliSta, kao i rjeSavanje pitanja kompenzacije za imovinu koja se ne moZe vratiti ni obnoviti. Revidirana strategija
je i prvi dokument na drzavnom nivou koji sadrzi odredbe koje se doti¢u pitanja socijalnog stanovanja. U dijelu koji se
odnosi na stambeno zbrinjavanje osoba u nepovoljnoj socijalnoj situaciji drzava iskazuje potrebu socijalnog stanovanja
za one kategorije stanovnisStva za koje se trajna rjeSenja ne mogu osigurati obnovom njihovih prijeratnih domova,
te preporucuje da se razviju nove strategije pristupa stanovanju u BiH sa posebnim fokusom na socijalno ugrozene
kategorije stanovnistva. U Strategiji se takode preporucuje nizim nivoima vlasti da raseljenim osobama koje se ne mogu
vratiti u prijeratne domove rijeSe stambeno pitanje kroz programe ili projekte socijalnog stambenog zbrinjavanja. Da bi

5 ,Sluzbeni glasnik RS“, broj 37/12

6 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 101/04, 42/05 i 118/05

7 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/10

8 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 28/13

9 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 101/11

10 ,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/99, 21/03 i 33/03

11 Usvojena od strane Parlamentarne skupstine BiH u junu 2010. godine

12 ,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09

13 E/C.12/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava, tacka 46.
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se pocelo sa realizacijom Revidirane strategije, neophodno je usvojiti nova zakonska rjesenja i donijeti niz podzakonskih
provedbenih akata.

Pored institucija koje djeluju u okviru navedenog pravnog okvira, treba istaci i ulogu institucije Ombudsmena za
ljudska prava BiH c¢iji Odjel za pradenje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava prati realizaciju prava proisteklih iz
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao i Evropske socijalne povelje. Informacije koje
ovaj odjel dostavlja nadleznim organima i institucijama mogu biti iskoristene kod kreiranja strateskih pravaca i politika
iz ove oblasti.

Pored aktera iz javnog sektora, nevladine organizacije znatno doprinose ostvarivanju socijalnih prava gradana kroz
svoje programe podrske socijalno ugroZzenim grupama stanovnistva. Aktivnosti nevladinih organizacija na zagovaranju
usvajanja ili izmjene zakona iz oblasti socijalnih prava gradana mogu rezultirati donosenjem povoljnijih zakonskih
rjeSenja za ugrozene socijalne grupe i utjecati na povecéanje odgovornosti nadleznih institucija.




DIO 2: DRUSTVENO-EKONOMSKA ANALIZA STANJA U BPK GORAZDE

2.1 Opci podaci o BPK Gorazde
GEOSTRATESKI POLOZA)

BPK Gorazde je federalna jedinica u sastavu entiteta Federacije BiH. Nalazi se u jugoistoénom dijelu BiH, odnosno
Federacije BiH i poslije Posavskog kantona je najmanji kanton po povrsini u FBiH. Ukupna povrsina kantona iznosi 502,28
km?, odnosno 1,93% od povrsine FBiH i 0,98% od povrsine BiH. Postoje razliciti podaci o povrsini kantona u zavisnosti
od izvora. Tako Federalni zavod za statistiku navodi povrsinu kantona od 504,6 km?, dok se u nacrtu Prostornog plana
FBiH navodi povrsina od 500,239 km?.

Kanton se proteZze dolinom Drine u Opcini Fo¢a u FBiH, a najsjevernija tacka locirana je u kanjonu Prace u Op¢ini
Pale-Praca u FBiH (podrucje naseljenog mjesta Vrazalice). Obuhvat plana u pravcu zapad — istok ima duZinu od 25 km
(prosjek), dok prosjecna duzina u pravcu sjever — jug iznosi oko 20 km. BPK Gorazde grani¢i samo sa jednim kantonom
u Federaciji BiH — Kantonom Sarajevo (Opc¢ina Trnovo FBiH) i sa 5 op¢ina u Republici Srpskoj (Foca, Kalinovik, Novo
Gorazde, Pale i Rogatica). Na jugoistoku BPK Gorazde je vazdusnom linijom 6,4 km udaljen od drZavne granice sa Crnom
Gorom (predio Bukovica u crnogorskoj opéini Pljevlja). Najblizi grani¢ni prelaz kantonu je Metaljka u Op¢ini Cajnice. Od
drZavne granice prema Srbiji kanton je udaljen 57,8 km (granic¢ni prelaz Vardiste). NajbliZi regionalni centri su u Crnoj
Gori Pljevlja, a u Srbiji UzZice. Preko teritorije kantona prelaze dvije znacajne saobracajnice: Trebinje — Gacko — Foca —
Gorazde — Ustipraca — Visegrad i Sarajevo — Pale — Pra¢a — Gorazde — Cajnice. Kanton u svom sastavu ima tri opéine:
Foca-Ustikolina, Gorazde i Pale-Praca.

RASPOLOZIVI RAZVOINI RESURSI
Drustveno-ekonomska analiza je pokazala da BPK GoraZde raspolaZze znacajnim razvojnim resursima:

1) Ljudski, finansijski, infrastrukturni, privredni i drugi resursi predstavljaju solidnu osnovu za stratesko planiranje
razvoja. Osim toga, po osnovnim ekonomskim pokazateljima BPK Gorazde predstavlja razvijeniji dio BiH. U okviru
privrednih djelatnosti najvise je zastupljena proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda (eksploziv, udarne
kapisle, detonatori), proizvodnja municije, proizvodnja proizvoda od plastike, proizvodnja alata, kao i proizvodnja
odjevnih predmeta. Najveca preduzecéa u oblasti preradivacke industrije su UNIS ,Ginex” d.d., Bekto — Precissa
d.o.o., Pobjeda — Rudet d.d., Emka Bosnia d.o.0., Zlatna nit d.o.o., Pobjeda-Sport d.d., TAG d.d. i Prevent safety
d.o.o. Vecina preduzeca iz ove oblasti zaposljavaju ispod 250 radnika i spadaju u red srednjih preduzeca, osim
novog preduzeca , Prevent safety” sa oko 740 zaposlenih.

Osnovna demografska obiljezja, starosna i obrazovna struktura nezaposlenih, te privlacnost regije za ulaganje,
daju dobru osnovu za planiranje razvoja ljudskih resursa kao osnove svakog drugog razvoja.

2) Prirodni resursi (zemljiste, vode, Sumski fond) mogu igrati znacajnu ulogu u strukturisanju privrednih aktivnosti
i prostornom razvoju kantona. Narocito vazni prirodni resursi su Sume i voda, zbog ¢ega im treba posvetiti viSe
paznje radi vece iskoristenosti.

= Sume - Prema podacima dobijenim interpretacijom avionskog orto-foto snimka, Sume i $umsko zemljiste na
podrucju kantona zauzimaju povrsinu od 38.966,71 ha, odnosno 77,58% od ukupne teritorije, Sto je znatno
iznad prosjeka za BiH, koja ima Sumovitost oko 55%.

=  Vode (hidroloski resursi) — Najveci vodotok na teritoriji kantona je rijeka Drina, a zatim po duZini slijede rijeke
Praca, Kolina (Kolunska rijeka) i Osanica. Od vecih vodotoka se joS mogu izdvojiti Odska rijeka i Podhranjenski
potok. Na podrucju obuhvata plana postoje mnogobrojni izvori, uglavhom manje izdasnosti. Mnogi od tih
izvora su kaptirani za potrebe pojedinih naselja (Starac, Kre¢a, Donja Cemernica, Komrani, Datelji) i industrije.
Za neke od ovih izvora poznata je njihova izdasnost, dok su podaci o kvalitetu vode dosta skromni (pretpostavka
je da ona odgovara kvalitetu vode za pice). Ovo podrucje spada u red podrucja relativno izdasnih vodom u
razmjerama BiH (u rijeku Drinu sa ovog podrucja otjece prosjecno 17,5 L/sec/km?). Podrucje kantona pripada
Drinskom slivu, izuzev jednog malog dijela naseljenog mjesta Dragomili¢i — najzapadniji dio kantona, koji
pripada slivu rijeke Bosne (Duboki potok otjece prema Crnoj rijeci).

3) Djelatnost poljoprivrede, lova i Sumarstva, koja zajedno sa ribarstvom cine primarni sektor manje je razvijena u
odnosu na druge djelatnosti, ali i u odnosu na nivo u FBiH. Simboli¢an broj zaposlenih nalazi se u okviru primarnog
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5)

6)

8)

9)

sektora, svega 98 radnika ili 1,77% (2011. godina). Mali broj zaposlenih u ovoj djelatnosti proizlazi iz toga da je
poljoprivreda ¢esto dopunska djelatnost i da veliki broj individualnih poljoprivrednih proizvodaca nije registrovan
kao zaposlen u ovoj djelatnosti. Uprkos malom broju zaposlenih u ovoj oblasti, evidentno je da postoje brojne
mogucnosti za njen razvoj, kao i dodatno zaposljavanje, a posebno u oblasti vocarstva, ratarstva, plastenicke
proizvodnje i stocarstva.

Osnovni izvor napajanja elektriénom energijom BPK Gorazde je TS 110/35/10 (20) kV, 2x20 MVA ,,Gorazde 1“
koja je povezana na elektroenergetski sistem JP EP BiH i napaja se dvostrano, prenosnom mrezom 110 kV, Na
prostoru kantona trenutno postoji nekoliko kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije. Izgradene su Cetiri male/
mini hidroelektrane ¢ija ukupna instalirana snaga ima znacajno ucesc¢e u podmirivanju potreba za elektricnom
energijom. Izgradene MHE su na rijeci Praci, Osanici 2 i Cemernici, a u ove &etiri MHE iznosi 13.553 MWh, $to ¢ini
oko 25% ukupne potrosnje elektricne energije na podrucju kantona.

Klima—Prosje¢na godisnja temperatura vazduha u Gorazdu krece se oko 10°C, dok u planinskoj oblasti na oko 1.000
m nadmorske visine iznosi oko 6,0°C. Zime su na razmatranom podrudju hladne sa prosjeénim temperaturama
koje se kreéu oko 0,6°C. Srednje ljetne temperature u Gorazdu kreéu se oko 18°C, pa su ovdje ljeta prijatna, ¢ak i
prohladna. Prostorni raspored godisnjih koli¢ina padavina u kantonu ukazuje da ovo podrucje u toku godine prima
znatnu i prilicno ujednacenu koli¢inu vodenog taloga, i to u prosjeku od 786 mm (Gorazde) do preko 1.375 mm
(juzne padine Jahorine u Opcini Foca-Ustikolina).

Drumski saobracaj — Mrezu drumskih saobracajnica na podrucju BPK Gorazde ¢ine magistralni, regionalni, lokalni
i nekategorisani putevi. Osnovu ove putne mreZe predstavljaju dionice magistralnog putnog pravca M20 Foca —
Gorazde i Gorazde — Ustipraca, koje su ujedno i saobrac¢ajno najoptereceniji putni pravci u okviru ove putne mreze.
Sam kvalitet saobracaja na ovim dionicama magistralnog puta narusen je Cinjenicom da one prolaze kroz urbano
podrucje Gorazda, a usljed preplitanja sa gradskim sistemom saobracajnica dodatno je ugrozen i kontinuitet
saobradaja na ovim putnim pravcima.

Na podrucju kantona je do ranih 1970-tih godina postojala uskotracna Zeljeznicka mreza, Ciji je najvazniji dio
bila uskotracna pruga Sarajevo — Pale — Prac¢a — Ustipraca — Visegrad — UzZice. Od Ustiprace se uskotracna pruga
odvajala prema zapadu (dionica Ustiprada — Gorazde — Fo¢a — Miljevina). Poslije ukidanja uskotracne Zeljeznicke
mreze nije dosSlo do izgradnje Zeljeznicke mreze normalnog kolosijeka, te je drumski saobracaj postao osnovna
vrsta saobracaja na podrucju obuhvata plana. Trasa ove uskotracne pruge je veéim dijelom ocuvana i moze se
iskoristiti za uspostavljanje turisticke Zeljeznice.

Otpadne vode - Kanalizacionom mreZzom mjeSovitog tipa kojom upravlja JKP pokriveno je urbano podrucje
Gorazda (u 2006. registrovano je 4.360 priklju¢aka domacinstava, te 390 priklju¢aka pravnih lica). Jos uvijek
nedostaju centralni kolektor i uredaji za tretman otpadnih voda koje se direktno ispustaju u Podhranjenski potok
u centru grada i tako dospijevaju u rijeku Drinu. Jedan dio kanalizacionih kolektora se direktno ispusta u rijeku
Drinu. Znacajnu opasnost predstavljaju i tehnoloske otpadne vode iz postrojenja privrednih subjekata koji su
smjesteni na podrucju grada, zbog Cega je instaliranje fekalnih kolektora i postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda prioritetno za zastitu okolisa.

Komunalni otpad — U sadasnjem trenutku na podrucju kantona su aktivne tri privremene opdinske deponije:
Siseta (naseljeno mjesto Gorazde), Gavri¢ (naseljeno mjesto Donje Ze$ée u opéini Foca-Ustikolina) i Medugradi
(naseljeno mjesto Sajinovic¢i u opéini Pale-Prac¢a). Do aktiviranja deponija ,Siseta” i ,Gavri¢“ komunalni otpad
sa veceg dijela teritorije kantona (opcine Gorazde i FocCa-Ustikolina) se odvozio na deponiju Kamenolom kod
naselja Masiéi u opcini Novo Gorazde. Na podrucju kantona postoje dvije firme koje se bave reciklazom metalnih
ostataka i otpadaka (otkup metala): ,Gorazdanska trgosirovina“ d.o.o. i ,Janjina” d.o.o. Selektivno prikupljanje
otpada nije prisutno na prostoru kantona. U sklopu Kantonalne bolnice postoji peé¢ za spaljivanje medicinskog
otpada. Odlaganje otpada, narocito razlicitih vrsta, prouzrokuje degradaciju zemljiSta, zagadenje vazduha i vode.
Komunalne deponije emituju metan, kao nusprodukt pri degradaciji deponovanih organskih materija. Deponije
takode dovode do otjecanja zagadivaca (procjedne vode — filtrati) u podzemne vode.

10) Turisticki potencijal — Geografski i klimatski uslovi te poloZaj pored rijeke Drine, plodna tla, Sumska bogatstva

i druga prirodna bogatstva pruzaju mogucnost za razvoj turizma, posebno seoskog, ali i avanturistickog, za sve
koji vole odmor u netaknutoj prirodi i kampovanje. Posjetiocima su posebno interesantni stari objekti gradeni
u tradicionalnom stilu ovog kraja, kroz restauraciju sada cCesto napustenih seoskih objekata koji su skoro u
polurusevnom stanju i formiranje etno-sela,kao posebnih destinacija. Jedan broj stanovnika je vidio Sansu u ovoj
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

oblasti pa je osnovano UdruZenje gradana ,Odmor na selu” Stari tradicionalni zanati, proces proizvodnje zdrave,
organske hrane, bez upotrebe pesticida, poljski radovi (koSenje trave, mljevenje Zita u starim mlinovima itd.)
kao vid rekreacije predstavljaju perspektivni razvoj novih turistickih programa. Splavarenje niz Drinu ima veliku
tradiciju, nastalo iz potrebe da se grada transportuje iz Sume nizvodno do strugara gdje je preradivana s okruzenjem
predstavlja znacajan razvojni resurs koji ni priblizno nije iskoriSten. Geografski poloZaj, saobracajna infrastruktura,
rijeke, termomineralni izvori, arhitektura, biodiverzitet i drugo, daju realne Sanse za bogatu turisticku ponudu na
regionalnom nivou.

Zanatsko-preduzetnicka djelatnost — Kao i u vedini mjesta u BiH, tako i na podrucju BPK Gorazde dolazi do
izumiranja starih zanata. Razlog je drasticno smanjenje potraznje za robama i uslugama koje su stare zanatlije
pruzale tako da se trenutno na podrucju kantona (uglavnhom u GoraZzdu ) odrzalo nekoliko krojackih i obuéarskih
zanatskih radnji, dok je nesto bolja situacija sa frizerskim i pekarskim zanatskim radnjama. Periodi¢no su aktuelne
vlasti pokusavale motivisati otvaranje i odrzanje tih zanata proglasavanjem zanata deficitarnim zanimanjima uz
mogucénost ostvarenja odredenih subvencija, ali konkretnih rezultata nije bilo. U pokusSaju poboljsanja situacije
zanatlija, na podrucju kantona je osnovano UdruZenje zanatlija BPK, koje u saradnji sa lokalnim vlastima ima
zadatak da popravi uslove za opstanak i rad zanatlija sa ovog podrucja.

Kultura — Pod objektima i ustanovama kulture podrazumijevaju se drustveni domovi i centri kulture, biblioteke,
kina, razne vrste omladinskih klubova i klubova za odrasle, kao i pozoriSta, muzeji i galerije. NaZalost, dio nabrojanih
sadrZaja ne postoji na prostoru kantona (pozorista, muzej), a oni sadrzaji koji postoje nisu u punoj funkciji i imaju
brojne probleme, od kojih su prostorni problemi samo jedni od mnogobrojnih. Najznacajnija kulturna ustanova
na podrucju kantona jeste Centar za kulturu Gorazde. U sastavu ove ustanove djeluju Narodna biblioteka, kino,
kulturno-umjetnicko drustvo, Omladinski centar, novine ,Glas Gorazda” i Radio-televizija BPK Gorazde.

Sport — Pod sportskim objektima podrazumijevaju se zatvoreni sportski tereni (fiskulturne sale i sportske dvorane),
otvoreni sportski tereni u nadleznosti sportskih drustava, otvoreni sportski tereni rekreativnog tipa, kao i bazeni
(otvoreni bazeni). Na podrucju kantona (2011. godina) egzistira samo jedna sportska dvorana u Gorazdu. U
naseljenom mjestu Vitkovici postoji kompleks bazena (otvoreno plivaliste). Manje skijaliste (ski-lift duzine 300
metara) funkcionise u okviru turistickog centra ,Bijele vode”. Inace, u okviru istog turistickog centra je u toku
(2013. godina) izgradnja sportsko-rekreacionog centra ,Kriva Draga“, povrsine oko 40.000 m?.

Vodosnabdijevanje GoraZda i ostalih naselja se od 1996. godine vrsi zahvatanjem vode iz rijeke Drine u naselju
Vitkovici (4 km uzvodno od GoraZda). Kasnije je u krugu bivseg industrijskog kompleksa FAJ , Azot“ Vitkovici
izgradeno (rekonstruisano) postrojenje za preradu pitke vode (fabrika vode), koje je integrisano u vodozahvat.
Kapacitet postrojenja za proizvodnju pitke vode je 240 L/s.

Telekomunikaciona mreza — Glavni operater fiksne telefonije na podrucju kantona je BH Telecom d.d. Sarajevo.
Telefonska mreza u gradskom urbanom dijelu svedena je na automatsku telefonsku centralu ,Gorazde” lociranu u
zgradi Poste. U Sirem podrucju kantona telefonska mreza je svedena u izdvojene (isturene) pretplatnicke stepene
RSS i MSAN uredaje u pojedinim naseljima.

Informisanje — Na prostoru BPK GoraZzde se radio i TV program realizuje putem tri ravnopravna emitera u okviru
Javnog servisa BiH, dvije lokalne radio stanice (Radio Praca i Radio Gorazde) i jedne lokalne TV stanice — TV BPK).
Signali ovih radio i TV kuéa ne pokrivaju samo podrucje kantona, nego i teritoriju Sireg okruZenja. Glavni RTV
predajnik za podrucje kantona i jugoistocne BiH je HadZi¢a brdo. Radio i TV stanice emituju sve vaznije informacije
o radu opcinske uprave, javnih preduzeca i ustanova, a prate i ostala znacajna desavanja. U dolinskom dijelu
Opcine Gorazde instalirana je mreza KDS (Kablovski distributivni sistem) — kablovska televizija. Program KDS se
realizuje putem operatora KG-1.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

U Federaciji BiH je zdravstveni sistem podijeljen izmedu entiteta i kantona na nacin da entitet vodi zdravstvenu politiku
i nastoji da potice i razvija zdrave Zivotne navike stanovniStva, te da provodi aktivnosti na prevenciji i suzbijanju
zaraznih bolesti, dok kantoni osiguravaju ostvarivanje prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja u skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, i osiguravaju sredstva za osnivanje, izgradnju i opremanje ustanova primarne, sekundarne i
tercijarne zdravstvene zastite.



Zakonom o zdravstvenoj zastiti u Federaciji BiH'* ureduju se nacela, mjere, nacin organizovanja i provodenja zdravstvene
zastite. Federacija BiH u skladu sa Ustavom Federacije BiH donosi zakone i vodi zdravstvenu politiku, te osigurava
finansijska sredstva za poslove iz svoje nadleznosti odredene zakonom. Federalno ministarstvo zdravstva predlaze sve
mjere, osigurava uvjete i izvrSava potrebne radnje s ciljem da osigura zajednicka prava utvrdena zakonom.

Zdravstvena zastita gradana FBiH provodi se na nacelima sveobuhvatnosti, kontinuiranosti, dostupnosti i cjelovitog
pristupa zdravstvenoj zastiti. Sveobuhvatnost zdravstvene zastite osigurava obuhvat svih gradana FBiH u odgovarajuéim
mjerama zdravstvene zastite u skladu sa zakonom. Zdravstvena djelatnost se obavlja na nivou primarne, specijalisticko-
konsultativne, te bolnicke zdravstvene zastite. Primarna zdravstvena zastita obuhvata: djelatnost porodi¢nog doktora
medicine, djelatnost opée medicine, Skolsku medicinu, higijensko-epidemiolosku zastitu, zubozdravstvenu zastitu,
hitnu medicinsku pomo¢, medicinu rada, zdravstvenu zastitu radnika, zastitu Zena i djece, dijagnosticku i apotekarsku
djelatnost.

Specijalisticko-konsultativna zdravstvena zastita Cini skup mjera, aktivnosti i postupaka u cilju dijagnosticiranja, lijec¢enja
i medicinske rehabilitacije oboljelih, a kada po prirodi bolesti s obzirom na druge okolnosti nije potrebno poduzimanje
bolnickog lije¢enja.

Bolnicka zdravstvena djelatnost obuhvata skup mjera, aktivnosti i postupaka koje se poduzimaju u cilju dijagnosticiranja,
lijecenja i medicinske rehabilitacije oboljelih u odgovarajuc¢im stacionarnim zdravstvenim ustanovama.

Na temelju osnovnih zakona u sektoru zdravstva, te drugih zakona i podzakonskih akata, zdravstvena zastita stanovnistva
na podrucju BPK GoraZde organizovana je u okviru javnih i privatnih zdravstvenih ustanova. Zdravstvenu zastitu
stanovniStvu pruza Sest zdravstvenih ustanova u javnhom sektoru i Cetiri zdravstvene ustanove u privatnom sektoru,
dok se finansiranje zdravstvene zastite u javhom sektoru osigurava posredstvom Kantonalnog zavoda zdravstvenog
osiguranja Gorazde. Javna ustanova Zavod za javno zdravstvo Bosansko-podrinjskog kantona i Javna zdravstvena
ustanova , Kantonalna bolnica Gorazde” su zdravstvene ustanove osnovane od strane Skupstine BPK Gorazde, dok su
javne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde, Dom zdravlja Ustikolina, Dom zdravlja Praca i Apoteka
,9. maj“ Gorazde osnovane od strane vije¢a opcina u sastavu kantona. U privatnom sektoru zdravstvenu zastitu
osiguravaju tri privatne stomatoloSke ordinacije i privatna zdravstvena ustanova Apoteka , AL-HANA” GorazZde. Javne
zdravstvene ustanove osiguravaju javnozdravstvenu zastitu, primarnu zdravstvenu zastitu, sekundarnu zdravstvenu
zastitu i snabdijevanje lijekova. Zdravstvene usluge u privatnom sektoru osiguravaju primarnu stomatolosku zastitu i
snabdijevanje lijekovima.

SOCIJALNO STARANJE | USLUGE SOCIJALNE ZASTITE

Prema odredbama Ustava Federacije BiH, federalna vlast i kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku. Tu
nadleZnost ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona uz koordinaciju od strane federalnih vlasti.

Socijalna zastita na podrucju BPK Gorazde regulirana je Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom (,,Sluzbene novine BPK Gorazde“, br. 10/00, 5/03, 5/05, 3/08, 2/13, 12/13 i 4/14).

Putem sistema socijalne zastite provode se intervencije usmjerene ka osiguravanju osnovnih egzistencijalnih potreba
dijelu populacije koji ispunjava propisane uvjete, kao i Citav niz usluga namijenjenih korisnicima koji trebaju razlicite
oblike trajnog ili privremenog smjestaja, odnosno nekih drugih usluga sluzbi socijalne zastite.

Prava iz socijalne zasStite u smislu spomenutog zakona su:

- novc€ana i druga materijalna pomo¢;

- osposobljavanje za Zivot i rad;

- smjestaj u drugu porodicu:

- smjestaj u ustanove socijalne zastite;

- usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada;

- kucna njega i pomo¢ u kudi.
Kantonalnim zakonom utvrduju se iznosi novéanih i drugih davanja, uslovi i postupak za stjecanje tih prava i njihovo
koriStenje ukoliko to nije uredeno federalnim zakonom.

14 Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 46/10)
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Novcana i druga materijalna pomo¢ sastoji se od:

- stalne nov€ane pomoci;
- novcane naknade za pomoc i njegu od strane drugog lica;
- druge materijalne pomodi.

Zastita porodice sa djecom u smislu federalnog i kantonalnog zakona podrazumijeva osiguranje porodice kroz
materijalna i druga davanja radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, kao i njihovom osposobljavanju za
samostalan Zivot i rad, u najboljem interesu djeteta.

Kantonalnim zakonom utvrdena su osnovna prava porodice sa djecom, i to:

- dodatak na djecu;

- naknada umjesto plaée Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja
i njege djeteta;

- novcana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu;

- jednokratna pomoc za opremu novorodenog djeteta;

- pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje;

- poseban psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu i trudnica;

- smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog uzrasta;

- osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja;

- Skolarine i stipendije dacima i studentima.

Zastita civilnih Zrtava rata je utvrdena na principu podijeljene nadleznosti izmedu Federacije i kantona, tako da se
prava na licnu invalidninu, dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica, ortopedski dodatak, porodi¢nu invalidninu i
dodatak na djecu ostvaruju pod uslovima, na nacin i po postupku utvrdenim federalnim zakonom, a pomo¢ u troSkovima
lije¢enja i nabavci ortopedskih pomagala, osposobljavanje za rad i prioritetno zaposljavanje pod uslovima, na nacin i po
postupku utvrdenim propisom kantona. Primanja civilnih Zrtava rata utvrduju se u visini od 70% od mjese¢nih novcanih
primanja vojnih invalida. Naknade za civilne Zrtve rata se finansiraju u omjeru 70% iz federalnog budzeta, a 30% iz
kantonalnog budZeta.

Politika prema osobama sa invaliditetom odvija se u okviru mreze zakonske regulative, strategija te unutar sistema
kroz koje osobe sa invaliditetom ostvaruju svoja prava i moguénosti. Kantonalnim zakonom definisano je da se u cilju
ostvarivanja boljeg poloZaja i zastite osoba sa invaliditetom i zadovoljavanja njihovih potreba mogu osnovati udruzenja
osoba sa invaliditetom. U utvrdivanju politike za ostvarivanje programa socijalne zastite, Kanton ostvaruje saradnju sa
udruZenjima osoba sa invaliditetom i u skladu sa moguénostima pomaze rad ovih udruZenja.

O pravima iz socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom utvrdenim kantonalnim zakonom
u prvom stepenu rjeSava centar za socijalni rad, a u drugom stepenu nadlezno kantonalno ministarstvo.

Prema kantonalnom zakonu, kantonalne ustanove socijalne zastite kao javne ustanove osniva BPK Gorazde. Ustanove
se osnivaju radi obavljanja strucnih i drugih poslova iz oblasti socijalne zastite, zbrinjavanja odredenih kategorija
korisnika socijalne zastite i proucavanja pojava i problema u oblasti socijalne zastite.

JU Centar za socijalni rad BPK GoraZde je organizacijski sastavljena za multifunkcionalno djelovanje u oblasti socijalne
zaStite, zastite civilnih Zrtava rata, zaStite porodice sa djecom, a obavlja i poslove organa starateljstva, poslove
posredovanija, i poslove savjetodavno-terapeutskog rada. Svojom djelatnos¢u pokriva podrudje cijelog kantona, u Cijem
sastavu se nalaze tri opcine: GoraZzde, Pale- Praca i Foca-Ustikolina. U opéinama Pale-Praca i Foca-Ustikolina nalaze
se dvije sluZzbe socijalne zastite, a u Gorazdu se nalazi i SavjetovaliSte za probleme porodice, djece i adolescenata.
Programske aktivnosti su usmjerene na izvrSavanje preventivnih i socijalno-zastitnih zadataka sa orijentacijom
primarnog izvrSavanja preventivnih zadataka u sagledavanju, pracenju i rjeSavanju socijalnih problema vecih vrijednosti,
te svakodnevnim poticanjem i angaZovanjem Sire drustvene zajednice na njihovom rjesavanju.

Javna ustanova ,,Dom za stara i iznemogla lica” Gorazde osnovana je Zakonom o osnivanju Javne ustanove ,Dom za
stara i iznemogla lica” Gorazde (“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”, br. 10/97 i 08/99) i javna
je ustanova od posebnog interesa za kanton. Osnovna djelatnost ustanove je pruzanje socijalnih i zdravstvenih usluga
starim, hroni¢no bolesnim, iznemoglim, licima sa invaliditetom i drugim licima koja nisu u stanju da se sama o sebi
staraju, odnosno licima koja se nadu u stanju socijalne potrebe.
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Pregled broja korisnika prava iz socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom u 2013. godini

1. Stalna novcana pomoc (141)

2. Novcana naknada za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica (389)
3. Osposobljavanje za Zivot i rad (14)

4. Licnainvalidnina — neratni invalidi (606)

5. Dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica — neratni invalidi (348)
6. Ortopedski dodatak — neratni invalidi (240)

7. Smijestaj u ustanovu socijalne zastite (87)

8. Smijestaj u drugu porodicu (7)

9. Djetiji dodatak (799)

10. Naknada porodiljama u radnom odnosu (143)

11. Pomo¢ nezaposlenim porodiljama (115)

12. Naknada za novorodeno trece, Cetvrto i peto dijete (268)

13. Novcana pomoc za prehranu djeteta do Sest mjeseci (36)

14. Jednokratna pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta (38)

15. Naknade civilnih Zrtava rata (373)

16. Zdravstveno osiguranje korisnika (300)

OBRAZOVANIE | NAUKA

Javne sluzbe iz oblasti obrazovanja i nauke se mogu podijeliti na:

— oshovno obrazovanje;

— srednje obrazovanje;

— visoko obrazovanje;

— dacki i studentski domovi (dacki i studentski standard);
— nauka i istraZivanje.

Osnovno obrazovanje

Osnovno Skolstvo (redovne osnovne Skole, muzicke Skole, Skole za djecu sa posebnim potrebama) predstavlja
najrasprostranjeniji oblik obrazovanja na teritoriji BPK GoraZde. Generalno, osnovne Skole su najbrojniji i
najrasprostranjeniji objekti javnih sluzbi u obuhvatu plana.

Na podrucju kantona nastava se odvija u ukupno 6 centralnih osnovnih skola — po jedna u opéinama Foca-Ustikolina
(naselje Ustikolina) i Pale-Praca (naselje Praca) i Cetiri u Opcini GoraZde, kao i ukupno 7 podrucnih skola, te Osnovna
muzicka skola ,,Avdo Smailovi¢“ u naselju GoraZde.

Srednje obrazovanje

Srednje Skole na podrucju BPK Gorazde se nalaze u gradskom naselju Gorazde. U sadasnjem trenutku (2008) u opcinskim
sjedistima Ustikolina i Praca ne postoje srednje Skole, te ucenici iz ovih opcina ve¢inom pohadaju srednje skole u
naselju Gorazde. Gradsko naselje Gorazde ima tri srednje Skole: Mjesovita srednja Skola ,,Enver Pozderovi¢” (u Cijem je
sastavu gimnazija), Srednja strukovna skola ,,DZzemal Bijedi¢” i Srednja tehnicka Skola ,, Hasib HadZovic¢”.

Visoko obrazovanje

U sadasnjem trenutku (2008) na podrucju BPK Gorazde ne djeluje nijedna visokoSkolska ustanova sa sjedistem u nekom

od naselja kantona. U gradskom naselju Gorazde (MSS ,Enver Pozderovi¢“) djeluju odjeljenja Pravnog i Ekonomskog
fakulteta iz Sarajeva (dislocirana nastava).
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KLJUCNI PROBLEMI

Privredni
razvoj

Niska privredna aktivnost u ruralnim podrucjima;

Neiskoristeni kapaciteti bivsih velikih sistema;

LoSa putna infrastruktura, posebno cestovna povezanost sa ostalim dijelovima
BiH;

Slabo iskoriSten turisticki potencijal

Infrastruktura

LoSe rijeSena kanalizaciona mreZa, kako urbanog tako i ruralnog podrugja;
poseban problem je nepokrivenost grada primarnim i sekundarnim kolektorima,
kao i nedostatak uredaja za tretman otpadnih voda;

Slab kvalitet i pokrivenost PTT uslugama i RTV signalom;

Problemi s toplifikacijom, kako u pogledu infrastrukture i koriStenog energenta
tako i s aspekta cijene grijanja;

Slaba opremljenost i loSa organizacija preduze¢a u oblasti komunalne
infrastrukture;

Neadekvatna saobracajna infrastruktura i loSa saobracajna signalizacija;
Problemi u snabdijevanju elektriénom energijom

Prostorni
razvoj i
uredenje

Velika nesrazmjera u uslovima Zivota i rada u ruralnom i urbanom podrudju;
Preklapanje ovlastenja i nadleznosti te loSa saradnja kantonalnih i opcinskih
organa;

Nedostatak nove prostorno-planske dokumentacije;

Problemi u legalizaciji nelegalno izgradenih objekata;

Neracionalno (loSe) koristenje gradskog prostora;

UgroZenost i nedovoljna zastupljenost zelenih povrSina u gradu

Ruralni razvoj

Problemi infrastrukturnog razvoja (vodosnabdijevanje, kanalizacija, putna
mreZa i snabdijevanje elektricnom energijom);

Zaposljavanje i nedostatak privrednih kapaciteta;

Nedostatak regulacionih planova u ruralnim naseljima;

Slabo organizovan otkup poljoprivrednih proizvoda;

Problemi u zastiti Zivotne sredine (devastirano podrucje na kojem se eksploatise
Sljunak, nekontrolisano odlaganje razli¢itog otpada u seoskom podrucju i slicno);
Migracija stanovniStva iz sela u grad

N auka,
obrazovanje,
zdravstvo,
informisanje

Srednje obrazovanje nije obavezno;

Mreza vrti¢a pokriva tek oko 50% potreba;
Nestabilni izvori finansiranja, neadekvatna
hiperprodukcija kadrova drustvenog smjera;
Nepostojanje institucija koje se bave naucno-istrazivackim radom;

NerijeSen status, imovina (smjestaj) i izvor finansiranja svih medija na podrucju
kantona

tehnicka opremljenost i

Kultura i
sport

Skromne mogucénosti i uslovi za razvoj kulture, u pravcu stvaranja kreativne
industrije u ovoj oblasti, koja u razvijenim zemljama ve¢ spada u vodece
djelatnosti po uceséu u bruto drustvenom proizvodu. Kao posljedica toga,
kultura je joS uvijek vise potro$ac¢, a manje nosilac razvoja i zarade;

Lo$S odnos prema kulturno-istorijskom naslijedu;

Nedostatak finansijskih sredstava da se na kvalitetan nacin podrze sve kulturne
institucije i manifestacije;

Slaba koordinacija i saradnja entitetskih i kantonalne vlasti kada je rijec
o oCuvanju spomenika kulture i sanaciji i odrzavanju objekata, ustanova i
institucija kulture;

Slaba ukljucenost kulturnih i sportskih sadrzaja u turisticku ponudu i
nekompletnost kulturnih sadrzaja u kantonu (bioskop, pozoriste, operaiisl.);
Nedostatak kulturno-sportskih sadrzaja u ruralnim podrucjima;

Nedovoljna ukljuéenost djece i omladine, ali i ostalih gradana, u sportske
aktivnosti;

Potreba za obnovom i modernizacijom sportske infrastrukture koja je dobrim
dijelom zapustena i sasvim sigurno ne odgovara sadasnjim potrebama kantona;
Nedovoljan broj stru¢no osposobljenih sportskih radnika, prije svega trenera i
sportskih ucitelja, narocito u radu sa mladima
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Omladina e Izrazen problem dugotrajne nezaposlenosti visokoobrazovanih kadrova sa
diplomama drustvenog smjera;

Sve prisutniji problem toksikomanije;

Osjecaj opterecenosti dugotrajnom stambenom i materijalnom zavisnosc¢u od
roditelja;

Male Sanse da se u nekoj struci postigne uspjeh;

Postoje naznake da se mladi svakodnevno suocavaju sa problemom naucene
bespomocnosti, koja se u svakodnevnom Zivotu prepoznaje kao pasivnost
prema deSavanjima u drustvu, prepustenost okolnostimai sli¢no, kao posljedica
socijalizacije u okolnostima u kojima ljudi nauée da budu bespomocni;

o Veliki broj mladih provodi slobodno vrijeme bez plana ,
Nedostatak stambenih jedinica za zbrinjavanje socijalno ugrozenih kategorija;

Lose odrzavanje postojeceg fonda namijenjenog za smjestaj socijalno ugroZzenog
stanovnistva;

e Nedovoljno planirana sredstva za obezbjedenje i odrZavanje stambenih jedinica
za zbrinjavanje socijalno ugrozenih kategorija;

e Slaba kadrovska i tehnicka opremljenost institucije zaduzene za odrzavanje i

_ izgradnju stambenih jedinica za zbrinjavanje socijalno ugroZenih kategorija
Socijalno| e Slabaa finansijska podrska ustanovama koje se bave zbrinjavanjem stanovnika

staranje u stanju socijalne potrebe;
e Nepostojanje adekvatnih prostora za rad institucija koje se brinu o stanovnistvu
u stanju socijalne potrebe

Stambeni fond

2.2 Stanovnistvo

Stanovnistvo sa svojim obiljeZjima predstavlja osnovni planski parametar prema kome se uskladuju ostala planska
rjeSenja. Kao i sa svim planovima i strategijama koji se rade ili su uradeni u posljednjih dvadeset godina, klju¢ni problem
predstavlja nedostatak popisa stanovnistva. Dodatni problem predstavlja i odsustvo nezvani¢nih popisa po opéinama
kada veé nije obavljen zvanicni drZavni popis stanovniStva, domacinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava.
Nezvanicni popisi stanovnistva bi predstavljali dragocjenu pomo¢ ne samo za planere, vec i za lokalnu samoupravu koja
bi mogla da na osnovu podataka takvih popisa efikasnije upravlja svojom teritorijom. U tekstu o kretanju stanovnistva
i domacinstava bice koristeni podaci iz zvani¢nih popisa stanovnistva, a najnoviji podaci bi¢e dati u vidu procjena.
Slican princip bit ¢e koriSten i u dijelu koji ¢e govoriti o strukturi stanovnistva (spolna i starosna). Kao najbolji prostorni
indikator vezan za stanovniStvo pokazala se gustina naseljenosti i ona ¢e biti prikazana u posljednjem dijelu teksta o
stanovnistvu. Kao polaziste u procjeni broja stanovnika na podrucju kantona uzeta je zvani¢na procjena Federalnog
zavoda za statistiku o broju stanovnika po opéinama u 2011. godini. Ukoliko se analiziraju drugi indirektni izvori
podataka (biracki spiskovi, broj ucenika u osnovnim Skolama) dolazi se do manjeg procijenjenog broja stanovnika.

BROJ STANOVNIKA

Stanovnistvo u zemlji po opéinama BPK Gorazde 1991.*

OPCINA BROJ STANOVNIKA
FOCA-USTIKOLINA 4.899
GORAZDE 32.360
PALE-PRACA 2.017
UKUPNO 39.276

*Zasnovano na procjeni broja domadinstava u naseljenim mjestima podijeljenim meduentitetskom
linijom razgranic¢enja

Iz gornje tabele je vidljivo da je 82,39% stanovnisStva u zemlji 1991. godine na prostoru BPK Gorazde zivjelo u Opcini
Gorazde. U samom gradskom naselju Gorazde je 1991. godine Zivjelo 40,32% stanovnistva kantona u zemlji. Federalni
zavod za statistiku (FZS) procjenjuje broj stanovnika BPK GoraZzde u 2011. godini na 32.818 stanovnika. Rijec o procjeni
prisutnog stanovnistva, odnosno stanovnistva u zemlji. Ova procjena je data u sljedecoj tabeli.

-14-



Procjena broja stanovnika po op¢inama BPK GoraZde 2011. godine — FZS*

OPCINA BROJ STANOVNIKA

FOCA U FBiH 1.734
GORAZDE 30.017
PALE U FBiH 1.067
UKUPNO 32.818

*Zasnovano na procjeni broja domadinstava u naseljenim mjestima podijeljenim
meduentitetskom linijom razgranic¢enja

Inace, procjene broja stanovnika FZS za period 2005—2011 pokazuju opadanje broja stanovnika kantona, sto je posljedica
racunanja negativnog prirodnog prirastaja u kantonu i svim njegovim opéinama. Po ovoj procjeni, oko 91% stanovnistva
kantona 2011. godine Zivi u Opcini GoraZde.

Najvedi pad stanovnistva u zemlji u periodu 1991-2011 karakteriSe opcine Foca-Ustikolina (34,9% stanovnistva iz 1991.
godine) i Pale-Praca (51,72% stanovnistva iz 1991. godine). Op¢ina Gorazde 2011. godine ima 90,76% stanovnistva u
zemljiiz 1991. godine. Urbanisticki zavod RS je broj stanovnika na podrucju kantona 2008. godine procijenio na 29.090
stanovnika (stanovnistvo u zemlji). Ova procjena se zasnivala na broju biraca i broju ucenika u osnovnim skolama.

Objektivna procjena broja stanovnika kantona u 2011. godini zasnovana na broju biraca i broju ucenika u osnovnim
Skolama govori o oko 28.300 stanovnika na podrucju kantona.

STRUKTURA STALNOG STANOVNISTVA
Posljednja relevantna struktura stalnog stanovnistva BPK GoraZde proizlazi iz popisa 1991. godine.
Starosna struktura

Starosna struktura predstavlja veoma znacajnu strukturu stanovnistva i na njoj se zasnivaju razne druge vrste planiranja.
Starosna struktura 1991. godine je prikazana u sljedecoj tabeli.

Starosna struktura (%) po opéinama BPK GoraZde, 1991.*

STAROSNI KONTIGENTI
PRl 65> UKUPNO
Ralt 155 i nepoznato |(%)
FOCA U FBiH - USTIKOLINA (18,10 70,47 11,43 100
GORAZDE 23,61 69,12 7,27 100
PALE U FBiH 20,31 69,07 10,62 100
UKUPNO 22,76 69,29 7,95 100

*Zasnovano na procjeni broja domadinstava u naseljenim mjestima podijeljenim meduentitetskom linijom

razgranicenja

Dobne karakteristike stanovnistva BPK Gorazde su 1991. godine bile loSije od prosjeka BiH. Tako je na prostoru
kantona bilo manje mladog stanovnistva, dok je zrelog i starog stanovnistva (iznad 65 godina) bilo vise od prosjeka
BiH, a starog stanovniStva oko 9% viSe od prosjeka BiH. Ve¢ 1991. godine stanovnistvo kantona je bilo u fazi praga
demografske starosti. NajloSija situacija u pogledu starosne strukture je bila u op¢inama Foca-Ustikolina i Pale-Praca
(faza demografske starosti), a najbolja u Opcini GoraZzde (faza praga demografske starosti).

Danasnja starosna struktura stanovnistva BPK Gorazde po procjeni Federalnog zavoda za statistiku (FZS) je prikazana u
sljedecoj tabeli.
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Procjena starosne strukture (%) po op¢inama BPK GoraZde 2011. godine — FZS

STAROSNI KONTIGENTI
OPCINA

0-14 15-64 65> UKUPNO
FOCA U FBiH - USTIKOLINA  [15,80 59,05 25.14 100
GORAZDE 14,03 68.02 17.95 100
PALE U FBiH 16,87 56,42 26.71 100
UKUPNO 14,21 67,17 18.62 100

SPOLNA STRUKTURA

Procjena FZS za 2011. godinu ukazuje na krajnje loSe dobne karakteristike stanovnistva BPK Gorazde. Ono se po ovoj
procjeni nalazi u fazi duboke demografske starosti, sa prosjecnom staros¢u stanovnistva od oko 41 godinu. NajloSija
starosna struktura karakterise opcine Foca-Ustikolina i Pale-Praca, a najbolja starosna struktura je prisutna u Opcini
GoraZzde, mada se i ova opcina nalazi u fazi duboke demografske starosti.

U pogledu spolne strukture, podrucje BPK Gorazde je 1991. godine karakterisalo veée ucesce Zenskog stanovnistva u
odnosu na prosjek BiH (50,11% Zenskog stanovnistva).

Procentualni odnos muskog i Zenskog stanovnistva po opéinama BPK GorazZde, 1991.

SPOLNA STRUKTURA PO POPISU 1991. GODINE (%)*
OPCINA MUSKARCI | ZENE UKUPNO
FOCA U FBiH - USTIKOLINA | 50,54 49,46 100
GORAZDE 49,37 50,63 100
PALE U EBiH 50,12 49,88 100
UKUPNO 49,55 50,45 100

OBRAZOVNA STRUKTURA

*Zasnovano na procjeni broja domadinstava u naseljenim mjestima podijeljenim
meduentitetskom linijom razgranicenja

Stanovnistvo opcina BPK GoraZde po stepenu obrazovanja, 1981.

Gledajuci po opcéinama, opcine Foca-Ustikolina i Pale-Praca su imale vise muskog nego Zenskog stanovnistva, dok je
procentualno najvise Zenskog stanovnistva 1991. godine bilo u Op¢ini GoraZde.
U sadasnjem trenutku je veoma tesko izvrsiti procjenu spolne strukture stanovnistva kantona i njegovih opdcina.
Osnovano se moZe pretpostaviti da je uce$ce Zzenskog stanovniStva 2011. godine vece (oko 52%) nego 1991. godine. To
je prvenstveno rezultat ratnih gubitaka muskog stanovnistva.

Obrazovna struktura stanovniStva je kroz popise definisana preko strukture stanovniStva prema skolskoj spremi.
Posljednja obradena obrazovna struktura potjece iz popisa 1981. godine.

OBRAZOVNA STRUKTURA 1981. GODINE (%)*

OPCINA SREDNIJE VISE VISOKO UKUPNO
OBRAZOVANJE | OBRAZOVANJE | OBRAZOVANIE (%)
FOCA-USTIKOLINA 9,18 0,59 0,26 100
GORAZDE 18,12 147 1,64 100
PALE-PRACA 10,20 108 0,58 100
UKUPNO 16,19 1,31 1,35 100
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*Zasnovano na procjeni broja domacinstava u naseljenim mjestima podijeljenim meduentitetskom linijjom
razgrani¢enja

Po popisu iz 1981. godine struktura stanovniStva prema skolskoj spremi na podrucju BPK Gorazde je bila nesto loSija od
prosjeka BiH. Tako je na podrucju kantona te godine ucesce u ukupnom stanovnistvu stanovnika sa viSim obrazovanjem
(1,31%) bilo za oko 9,7% ispod prosjeka BiH, kao i oko 17% manje stanovnika sa visokim obrazovanjem od prosjeka BiH
(1,63%). Medutim, ucescée stanovnika sa srednjim obrazovanjem (16,19%) je bilo oko 3% vece od prosjeka BiH. Opcina




Gorazde je 1981. godine imala veée ucesée stanovnistva sa srednjim, viSim i visokim obrazovanjem od prosjeka BiH.
Nasuprot tome, opcine Foca-Ustikolina i Pale-Praca su iste godine imale loSu obrazovnu strukturu, narocito Opcina
Foca-Ustikolina, gdje je uc¢esée stanovnika sa visokim obrazovanjem bilo oko 6 puta ispod prosjeka BiH. Posto je 1991.
godine ucesce stanovnika sa srednjim obrazovanjem, kao i sa visim i visokim obrazovanjem poraslo na nivou citave BiH,
osnhovano se moze pretpostaviti da se to desilo i u obuhvatu plana. Tako je cjelovita Opéina Gorazde 1991. godine imala
ucesce stanovnika sa srednjim obrazovanjem za oko 21% iznad prosjeka BiH, dok je stanovnika sa viSim obrazovanjem
i visokim obrazovanjem bilo oko 13% iznad prosjeka BiH.

Nacionalna struktura stanovnistva BPK GorazZde, 1991.

R/B NACLJA %

1 Muslimani 68,70
2 Srbi 27,70
3 Hrvati 1,45
4 Jugosloveni 1,94
5 Ostali 0,20

Na podrucju BPK Gorazde 1991. godine je dominiralo muslimansko stanovnistvo sa 68,7% ukupnog stanovnistva.
Srpsko stanovnistvo je Cinilo 27,7% populacije kantona, a na treem mjestu po brojnosti su bili Jugosloveni sa u¢eS¢em
od 1,94%. Ucesce Hrvata je bilo 1,45%, a ostalih svega 0,2% populacije kantona. Odnos Muslimana i Srba kao dva
najbrojnija naroda je 1991. godine bio slican u sve tri opcine, s tim da je najvece uces¢e Muslimana bilo u opcini Foca-
Ustikolina (69,85%), a Srba u Op¢ini Pale-Praca (30,83%). Najveci broj Jugoslovena, Hrvata i ostalih nacionalnosti je te
godine Zivio u Opcini Gorazde. Po procjeni Federalnog zavoda za statistiku 2005. godine, udio boSnjackog stanovnistva
u kantonu se povecao na 98,57%, dok srpsko stanovnistvo ¢ini 1,19% ukupnog stanovnistva. Stanovnistvo ostalih
nacionalnosti predstavlja svega 0,24% od ukupnog stanovniStva kantona. Procjena za 2011. godinu daje nacionalnu
strukturu prikazanu u narednoj tabeli.

Nacionalna struktura stanovnistva BPK GoraZde, 2011.

R/B | NACLIA %

1 Bosnjaci 98,02
2 Srbi 1,77
3 Hrvati 0,12
5 Ostali 0,09

Na podrucju BPK Gorazde mogu se izdvojiti sljedeée kategorije centara i naseljenih mjesta koja pripadaju pojedinim
kategorijama centara:

Regionalni centar — naseljeno mjesto Gorazde;

Opcinski centar niZzeg ranga — naseljena mjesta Ustikolina (opcina Foca-Ustikolina) i Praca (opcina Pale-Praca);
Sekundarni opéinski centar — naseljeno mjesto Vitkovici (Opcina Gorazde);

Lokalni centar — naseljena mjesta Jabuka u opéini Fo¢a-Ustikolina; Bogusici, Citluk (Beri¢); llova¢a, Kolovarice
(Sadba), Osanica u Opcini Gorazde, Turkovici (Hrenovica) u Opcini Pale-Praca;

Primarno naseljeno mjesto — preostala naseljena mjesta (177);

Prigradsko naseljeno mjesto — naseljena mjesta Bacci, Budiéi, Grabovik, Laleta, Kazagi¢i, Kolijevke, Sedlari,
Sopotnica i Zupciéi (Opcina Gorazde).

2 PEE

Go o

Kao posebna kategorija centra izdvaja se prigradsko naseljeno mjesto (naselje), dok ostale kategorije centara stoje
u hijerarhijskom odnosu (regionalni centar — najvisa kategorija, primarno naseljeno mjesto — najniza kategorija).
Prigradsko naseljeno mjesto se pored blizine gradskog naselja (kao najvaznijom karakteristikom) odlikuje ve¢im brojem
stanovnika, visokim u¢eS¢em nepoljoprivrednog stanovnistva, kao i eventualnim postojanjem odredenih javnih sluzbi i
privrednih kapaciteta. Svako naseljeno mjesto sa viSim centralitetom pokriva svojim funkcijama i utjecajem dio prostora
kantona. Tako npr. naseljeno mjesto Jabuka opsluzuje zapadni dio opcine Foca-Ustikolina, naseljeno mjesto llovaca
sjeverozapadni dio opéine GoraZde, naseljeno mjesto Turkoviéi isto¢ni dio opc¢ine Pale-Praca itd.

PROSTORNE CJELINE

Prostorne cjeline na podruéju BPK GoraZzde definisane su na osnovu postojeée mreZze naseljenih mjesta (naselja),
odnosno na osnovu gravitacionih zona sekundarnih opéinskih i lokalnih centara.
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Zone sekundarnih opcinskih centara i zone lokalnih centara u BPK GoraZde, 2011.

Na podrucju kantona u sadasnjem trenutku mogu se izdvojiti 4 zone sekundarnih opdéinskih centara (gravitaciona
podrucja sekundarnih opcinskih centara) i 11 zona lokalnih centara (gravitaciona podrucja lokalnih centara). Zone
sekundarnih centara su GorazZde, Praca, Ustikolina i Vitkovici. Zone lokalnih centara su Ustikolina i Jabuka u Op¢ini Foca-
Ustikolina; zatim u mjestima Bogusici, Citluk, Gorazde, llovaca, Kolovarice i Osanica u Op¢ini Gorazde; Praca i Turkoviéi
u Opcini Pale-Praca. Ovdje treba naglasiti da svaka zona viSeg ranga u sebi sadrZi i zonu niZeg ranga. Tako npr. u sastavu
zone sekundarnog opcinskog centra Ustikolina se nalazi zona lokalnog centra Jabuka. Povrsinski najveée zone lokalnih
centara su zone Jabuka i llovaca, a povrSinski najmanja je zona Bogusiéi. Najgusée naseljene zone su zone Gorazde i
Vitkovici, dok najrjede naseljene zone su zone Jabuka i Turkoviéi. Najvise naselja u svom sastavu ima zona lokalnog
centra Gorazde — ¢ak 41 naseljeno mjesto, a najmanje zona Prac¢a — 6 naseljenih mjesta.

VITALNE KARAKTERISTIKE

Kretanje broja stanovnika, odnosno dinamika stanovnistva je posljedica prirodnog i mehanickog kretanje stanovnistva
(migracija). Prirodni prirastaj predstavlja razliku izmedu broja Zivorodenih (natalitet) i umrlih lica (mortalitet). Prirodni
prirastaj na teritoriji BPK GoraZde se neprekidno smanjivao od Drugog svjetskog rata. Prosje¢na stopa prirodnog
prirastaja je 1981-1991 bila ispod prosje¢ne stope prirodnog prirastaja BiH (oko 9,5%o). Za period 1992—-1995 nema
statistickih podataka, ali se moZe pretpostaviti da je prirodni prirastaj u tom periodu bio negativan zbog ratnih gubitaka
stanovniStva. Za poslijeratni period postoje pouzdani podaci o prirodnom prirastaju koje objavljuje Federalni statisticki
zavod. Sljedeca tabela pokazuje srednje godiSnje stope prirodnog prirastaja po op¢inama BPK GoraZde za period 1996—
2011. godina.

Prirodni prirastaj po op¢éinama BPK GoraZde, 1996-2011

OPCINA 1996(1997 (1998 (199920002001 [2002[2003[2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011
FOCA-USTIKOLINA 5 10| 26| 11 6/ 11| -9 -9 -2 -6 -17| -6/ -5 -15| -12| -7
GORAZDE 269| 239 120f 102| 39| 74| 14| -38| -50 -26| -74| -99| -32| -31| -25| -58
PALE-PRACA 11 1 9 6 3 1 -11y -1 -3} -3 -8 -7/ -1 -8 3] -5
UKUPNO 285 250/ 155| 119, 36| 64| -6 -48| -55 -35 -99|-112| -38 -54| -34| -70

BROJ, VELICINA | KARAKTERISTIKE DOMACINSTAVA

Procjena broja domacinstava za 2011. godinu od strane radnog tima Urbis centar pokazuje znacajan pad broja
domadinstava na podrucju BPK Gorazde u odnosu na 1991. godinu.

Procjena broja domadinstava po opéinama BPK GoraZde, 2011.

OPCINA BROJ DOMACINSTAVA
FOCA U FBiH 537
GORAZDE 8.785

PALE U FBiH 350
UKUPNO 9.672

Broj domacinstava po procjeni iz 2011. godine je za 18,08% (2.135 domadinstava) manji od broja domacinstava iz
1991. godine. Medutim, ako se izvrSi poredenje sa stanovnistvom u zemlji, odnosno procjenom broja domacinstava
u zemlji 1991. godine (11.541 domacinstava), broj domacinstava 2008. godine je maniji za 16,19%. Do procjene broja
domacdinstava na podrucju kantona i njegovih opcina 2011. godine se doslo na osnovu procjene prosjecne veli¢ine
domacinstva u 2011. godini.
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Procjena prosjecne velicine domacinstva po opéinama BPK GoraZde, 2011.

i PROSJECNA VELICINA
Sl DOMACINSTVA
FOCA U FBiH 3,23
GORAZDE 3,42
PALE U FBiH 3,05
UKUPNO 3,39

Procijenjena prosjecna veli¢ina domacinstva 2011. godine na nivou kantona iznosi 3,39 ¢lanova. Najmanja prosjecna
veli¢ina domacinstva po procjeni u 2011. godini je bila prisutna u Opcini Pale-Praca (3,05 ¢lanova), a najveca u Opcini
Gorazde (3,42 ¢lana).

GUSTINA NASELJENOSTI

Gustina naseljenosti BPK Gorazde 2011. godine po procjenama FZS data je u sljedecoj tabeli.

GUSTINA NASELJENOSTI 2011. GODINE (st/km?)

i POVRSINA - GUSTINA
OPCINA (km?) STANOVNISTVO NATE R
FOCA U FBiH 161,26 1.734 10,75
GORAZDE 25.334 30.017 118,49
PALE U FBiH 3.768 1.067 12,17
UKUPNO 502.28 32.818 65,34

Poredenje gustine naseljenosti BPK Gorazde 2011. godine (65,34 st/km?) sa gustinom naseljenosti FBiH
i BiH pokazuje ispodprosje¢ne vrijednosti. Tako je gustina naseljenosti kantona za oko 27% puta manja od gustine
naseljenosti FBiH, a za oko 13% manja od gustine naseljenosti BiH. Op¢ina Gorazde je i 2011. godine najguséa naseljena
opcina kantona sa iznadprosjecnim vrijednostima u odnosu na FBiH i BiH, a gustina naseljenosti u opéinama Foca-
Ustikolina i Pale-Praca je iste godine dodatno smanjena u odnosu na 1991. godinu (ispod 10 st/km? prostor se smatra
rijetko naseljenim). Analiza gustine naseljenosti na nivou naseljenih mjesta pokazuje stvarnu distribuciju stanovnistva u
prostoru. Veliki dio brdsko-planinskog podrucja kantona (prostor — padine Jahorine i Hranjena) ima gustinu naseljenosti
ispod 20 st/km?. Naseljena mjesta na samom grebenu Jahorine (tromeda kantonalnih opc¢ina), kao i pojedina naseljena
mjesta u slivu Podhranjenskog potoka i Odske rijeke, te Sirem podrucju Hranjena uopée nemaju stanovnike. Nasuprot
tome, gustina naseljenosti u naseljenom mjestu Gorazde se penje na 2.895 st/km?.

DIO 3: ISTRAZIVANJE O STAMBENIM PRILIKAMA U BPK GORAZDE

CILJEVI ISTRAZIVANJA

Ciljevi ovog istrazivanja su bili prikupljanje osnovnih podataka o stambenoj situaciji, odnosno stanju stambenog fonda
na podrucju BPK Gorazde, kao i pruzanje osnovnih podataka o stambenim prilikama i stambenim potrebama gradana
kantona u svrhu pripreme za izradu kantonalne strategije neprofitno-socijalnog stanovanja.

UZORAK

Analizom podataka obuhvaceno je 15 javnih ustanova i institucija sa podrucja BPK Gorazde. Odabirom su se pokusale
obuhvatiti sve institucije i ustanove koje se direktno ili indirektno bave stambenom problematikom, ali i one ustanove
koje ovaj segment smatraju vaznim kod rjeSavanja egzistencijalnih potreba odgovarajucih kategorija stanovnistva za
koje su zaduzene.

METODOLOGUIA

U ovom istrazivanju kreiran je upitnik namijenjen javnim ustanovama i institucijama, koji je sadrzavao opée i posebne
podatke. Op¢i podaci sadrzavali su pitanja koja su se odnosila na procijenjeni broj stanovnika u kantonu, zatim broj:
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raseljenih lica, povratnika, sklopljenih i razvedenih brakova u posljednjih pet godina, novorodene djece, umrlih osoba,
korisnika prava iz socijalne i boracko-invalidske zastite, nezaposlenih osoba te ucenika u osnovnim i srednjim skolama.
Posebni podaci iz upitnika sadrzavali su pitanja o broju stambenih jedinica na podrucju kantona, strukturi vlasnistva
nad stambenim jedinicama, broju porusenih i obnovljenih stambenih jedinica, izvrSenom povratu stambenih jedinica,
broju podstanara, korisnicima alternativnog smjestaja, planiranoj izgradnji novih stambenih jedinica i druga relevantna
pitanja za potrebe istraZivanja.

3.1 Analiza rezultata istrazivanja
Op¢i demografski pokazatelji

Prema posljednjim nezvani¢nim podacima popisa stanovnistva, na podrucju BPK GoraZde Zivi oko 25.000 stanovnika.
Prije rata na podrucju danasnjeg kantona Zivjelo je 46.664 stanovnika. U proteklih pet godina na podrucju kantona
rodeno je 1.086 djece (Opcina Foca u FBiH nije raspolagala ovim podacima), dok je broj umrlih u istom periodu iznosio
1.155 osoba. Ukupan broj uc¢enika na podrucju kantona (osnovne i srednje Skole) iznosi 138 (podaci su dostavljeni samo
iz Ustikoline). Prema ranijim podacima ukupan broj ucenika iznosio je 3.510.

Ukupan broj nezaposlenih osoba koje se vode u evidenciji Sluzbe za zaposljavanje BPK Gorazde je 3.678 osoba (Opcina
Gorazde — 3.200, Opcina Foca-Ustikolina — 339, Opc¢ina Pale-Praca — 166) od cega 1.289 osoba pripada dobnoj skupini
od 18-35 godina. U novom upitniku nisu prikupljani podaci o broju nezaposlenih osoba koje prvi put traze zaposlenje,
za razliku od prethodnog istraZivanja gdje je taj broj iznosio 340 osoba. Takode, u proteklih pet godina ukupan broj
sklopljenih brakova na podrucju kantona iznosio je 695, a ukupan broj rastavljenih brakova u istom periodu 59. Prema
evidencijama Centra za socijalni rad BPK Gorazde, ukupan broj korisnika prava iz socijalne zastite trenutno iznosi 538,
dok su u evidenciji ove ustanove 232 samohrana roditelja. Trenutno na prostoru kantona Zivi 647 raseljenih osoba.
Prema podacima dobijenim iz istraZivanja, ukupan broj registrovanih povratnika u proteklih pet godina iznosio je 623,
a ocCekuju se da ce se iz trec¢ih zemalja u narednom periodu na prostor kantona vratiti oko 60 osoba. Istovremeno,
nadlezne opcinske sluzbe zaduzene za rad sa raseljenim osobama ocekuju da ¢e se 160 porodica sa statusom raseljene
osobe trajno naseliti na podrucju BPK GoraZde.

STAMBENI FOND NA PODRUCJU BPK GORAZDE

Na temelju podataka dobijenih iz istrazivanja, ukupni stambeni fond u BPK Gorazde sastoji se od 12.548 stambenih
jedinica (u privatnom i drustvenom vlasnistvu), od ¢ega je 2.910 stanova, a 9.638 privatnih stambenih objekata, odnosno
kuca. Kao Sto se moglo vidjeti, pored demografskog razaranja rat je radikalno izmijenio i situaciju u stambenom sektoru
na podrucju BPK Gorazde, sa djelimi¢nim ili potpunim razaranjem stambenog fonda. Tako je prema podacima dobijenim
iz anketnog upitnika broj porusenih stambenih jedinica iznosio 5.956 , od ¢ega 5.814 individualnih stambenih objekata
— kuca, te 142 stana. Kada je u pitanju broj obnovljenih stambenih jedinica, podaci iz istraZivanja pokazuju da je na
podrucju kantona obnovljeno ukupno 1.837 stambenih jedinica, od toga 1.734 kuce te 103 stana. lako je znacdajan
dio stambenih jedinica u skladu sa imovinskim zakonima u BiH vracen u posjed svojih prijeratnih vlasnika i nosilaca
stanarskog prava, prema podacima iz istrazivanja jos uvijek nije izvrSen povrat za 188 stambenih jedinica.

Kada je u pitanju vlasnistvo nad stambenim jedinicama, prema dobijenim podacima broj stambenih jedinica u privatnom
vlasnistvu iznosi 12.201, od ¢ega 9.638 kuca, odnosno 2.563 stana. (Nisu bili dostupni podaci o stambenim jedinicama
u vlasnistvu kantona, odnosno op¢ina.)

U skladu sa usvojenim prostornim planovima u BPK GoraZde, predvidena je izgradnja 523 objekta individualne stambene
izgradnje i 634 nove stambene jedinice u objektima kolektivnog stanovanja.

ANALIZA DOBIUENIH PODATAKA OD JAVNIH USTANOVA | INSTITUCIJA OBUHVACENIH ISTRAZIVANJEM (CENTAR ZA
SOCIJALNI RAD, SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANIJE, SLUZBE ZA BORACKO-INVALIDSKU ZASTITU, OBRAZOVNE USTANOVE)

Stambene prilike i stambene potrebe porodica u stanju socijalne potrebe, nezaposlenih, korisnika boracko invalidske
zastite, ucenika i njihovih porodica

Centar za socijalni rad

Prema podacima iz istraZivanja provedenog u javnim ustanovama i institucijama, JU Centar za socijalni rad raspolaze

15 Podaci se odnose samo na korisnike prava na stalnu novéanu pomog, te prava na nov¢anu naknadu za njegu i pomo¢ od strane drugog lica.
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sa 2 stambene jedinice u koje moze smjestiti socijalno ugrozene porodice, iako tokom godine ova javna ustanova
zaprimi oko 50 zahtjeva vezanih za pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja. Podnosioci zahtjeva su uglavhom mladi
bra¢ni parovi s minimalnim nov¢anim primanjima, Zene-majke iz razvedenih brakova, samohrani roditelji, kao i druge
ugrozene kategorije stanovnistva. Trenutno su na evidenciji ove ustanove i 4 mlade osobe bez roditeljskog staranja
(starije od 18 godina) koje moraju napustiti institucionalni smjestaj, te 1 mlada osoba takoder starija od 18 godina
koja je izaSla iz institucije i trenutno koristi alternativni smjestaj. S obzirom na broj podnesenih zahtjeva za pomo¢ u
rjeSavanju stambenog pitanja, te zadovoljavanja jedne od egzistencijalnih potreba svakog ¢ovjeka — krov nad glavom,
misljenje Centra za socijalni rad je da postoji znacajan deficit stambenih jedinica na podrucju kantona.

Sluzba za zaposljavanje

Statisticki pokazatelji govore da se veliki broj nezaposlenih osoba u skladu sa starosnom grupom kojoj pripadaju nalaze
u zivotnoj fazi kada je prirodno da se osamostaljuju, stupaju u braéne zajednice i rjeSavaju stambeno pitanje. Prema
podacima dobijenim putem upitnika za javne ustanove i institucije, Sluzba za zaposljavanje je navela da u skladu sa
svojim tehnickim karakteristikama informacionog sistema nije u moguénosti unositi podatke o stambenim prilikama
nezaposlenih osoba, tako da ne vodi ovu vrstu evidencije. Za pretpostaviti je da znacajan broj nezaposlenih osoba do
40 godina starosti u evidenciji ove sluzbe ima potrebu za odredenom vrstom pomoci i podrske drzavnih institucija u
rieSavanju svog stambenog pitanja.

Sluzbe za boracko-invalidsku zastitu

Kada su u pitanju stambene potrebe korisnika boracko-invalidske zastite na podrucju kantona, dobijeni su samo podaci
iz Opcine Foca u FBiH, i to samo podaci o broju izgradenih stambenih jedinica za kategorije porodica Sehida i ratnih
vojnih invalida — 80 stambenih jedinica porodicama Sehida i palih boraca, te 37 za RVI.

Obrazovne ustanove

Od upitnika za osnovne i srednje Skole dostavljen je samo upitnik iz Op¢ine Foca u FBiH, tako da nije moguce napraviti
analizu ni dopunu podataka iz ranijeg istrazivanja jer novi upitnik ne sadrzi neke vrlo vazne podatke koji su bili ranije
obuhvaceni, kao sto su podaci o broju ucenika ¢iji roditelji nemaju adekvatno rijeSeno stambeno pitanje.

3.2 Analiza podataka iz anketnog upitnika o stambenoj situaciji i stambenim potrebama gradana

Osnovni podaci o ispitanicima

Anketa o stambenoj situaciji i stambenim potrebama gradana BPK Gorazde provedena je u svim op¢inama u sastavu
kantona. Radena je po metodisluc¢ajnog uzorka, a anketom je bilo obuhvaéeno ukupno 150 gradana, i to: 100 gradana iz
Opcine Gorazde, 25 gradana iz Opéine Foca-Ustikolina i 25 gradana iz Opcine Pale-Praca. Anketu su provodili pripravnici
zaposleni u kantonalnim ministarstvima. IstraZivanje je provedeno u periodu maj-juni 2012. godine.

1. STAROSNA | SPOLNA STRUKTURA ISPITANIKA

BROJ
STAROSNA DOB ISPITANIKA
18-30 god. 56
30-50 god. 45
50-65 god. 28
Preko 65 god. 21

U odnosu na starosnu i spolnu strukturu pokazatelji nam govore da je najvece ucesce u istraZivanju ispitanika starosne
dobi 18-30 godina —37,33% (56), i to neznatno viSe muskaraca nego Zena —50,67% (76) — 49,33% (74), zatim ispitanici
starosne dobi 30-50 godina — 30,0% (45), potom ispitanici starosne dobi 50-65 godina — 18,67% (28), dok je najmanje
ispitanika u starosnoj grupi 65 godina i vise — 14,0% (21).

BROJ
SPoL ISPITANIKA
| Muskarci 76
Zene 74
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Starosna struktura

0 14.00%

@ 37.33% @ 18-30 god.

018.67% m 30-50 god.

[0 50-65 god.

O Preko 65 god.

m 30.00%

Spolna struktura

m49,33% m50,67% @ Muskarci

W Zene

2. BRACNI | MIGRACIONI STATUS ISPITANIKA

N BROJ
BRACNI STATUS ISPITANIKA
| OZenjen/udata 79
NeoZenjen/neudata 51
|_U vanbracnoj zajednici 0
| Udovac/udovica 18
| Razveden/razvedena 2

U odnosu na bracni i migracioni status, najveci broj ispitanika je iz kategorije oZenjen/udata — 52,67% (79), zatim iz
kategorije neoZenjen/neudata — 34,0% (51), 12,0% (18) je iz kategorije udovac/udovica, dok je najmanji broj ispitanika
iz kategorije razveden/razvedena — 1,33% (2).

U analizi rezultata istrazivanja uzeta je i varijabla Migracioni status, s obzirom da je u proteklom periodu, a
prije svega zbog ratnih okolnosti doslo do znatnog pomjeranja stanovnistva, odnosno prisilne migracije stanovnistva. Iz
dobijenih rezultata moze se zakljuciti da je najvedi broj ispitanika iz reda domicilnog stanovnistva — 62,67% (94), zatim
povratnika — 22,67% (34), raseljenih lica je 8,0% (12), a najmanji procenat ispitanika je iz reda izbjeglica — 6,67% (10).

BROJ
MIGRACIONI STATUS ISPITANIKA
| Raseljeno lice 12
Domicilno lice 94
|_Izbjeglica 10
| Povratnik 34
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Bracni status

m1,33%

012,00%
00,00%

@ Ozenjen/udata

B NeoZenjen/neudata

@ 52,67%
O U vanbraénoj zajed.

m 34,00%

0O Udovac/udovica

W Razveden/razvedena

Migracioni status

@ 8,00%
022,67% i

@ Raseljeno lice

W Domicilno lice

06,67% O Izbjeglica
O Povratnik
m62,67%
3. OBRAZOVNI STATUS
STRUCNA BROJ
SPREMA ISPITANIKA
NK 38
PK 1
VK 4
VKV 1
SSS 74
vSs 6
VSS 24
Mr. sc 2
Dr. sc 0
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Struc¢na sprema
m NK g PK
. O VK O VKV
01.33% " m0,00% )
m 16,00% B SSS O VSS
m25,33%
EVSS O Mr. sc.
B Dr. sc.
= 4,00%
—m 0,67%
i 02,67%
00,67%

W 49,33%

Uvid u pokazatelje o stru¢noj spremi ispitanika govori o tome:

— daje najvece ucesce ispitanika sa srednjom struénom spremom, odnosno srednjeobrazovnim nivoom 52,67%

(79) (SSS —49,33%, VK —2,67% i VKV 0,67%),

— daje u istrazivanju znacajno ucesée nekvalifikovanih te polukvalifikovanih ispitanika, tj. njih 26,0% (39) (NK —

25,33%, PK—0,67%),

— da je u uzorku ucesce ispitanika sa visom i visokom stru¢nom spremom, odnosno sa naucnim stepenom

magistra ili doktora nauka, svega 21,33% (32) (V5SS —4,0%, VSS — 16,0%, mr. sc. — 1,33%).
4. STAMBENE PRILIKE

Na koji nacin ste rijeSili Vase stambeno pitanje?

BROJ
STAMBENI STATUS ISPITANIKA
Podstanar 15
Kolektivni smjestaj 8
Alternativni smjestaj 0
Stanujem kod roditelja 5l
Vlastita kuca 68
Vlastiti stan 8

Stambeni status

B533%  @10,00%
m 5,33%

@ Podstanar

W Kolektivni smjestaj
00,00% | O Alternativni smjestaj
m45,33% 0O Stanujem kod roditelja

34.00% W Vlastita kuéa
034, (\

O Vlastiti stan
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Ovo istrazivanje obuhvatilo je samo najbitnije karakteristike stambenog statusa, odnosno najrelevantnija obiljeZja
uslova stanovanja kroz pitanja — kako je rijeSeno vase stambeno pitanje, kakvi su uslovi stanovanja i kakva je stambena
infrastruktura ispitanika. Rezultati istraZzivanja o nacinu rjeSavanja stambenog pitanja su sljedeéi: od ukupnog broja
ispitanika, 45,33% (68) posjeduje vlastitu kuc¢u, 34,0% (51) ispitanika stanuje kod roditelja, podstanarski status ima
10,0% (15) ispitanika, u kolektivnim centrima Zivi 5,33% (8) ispitanika, koliko je i posjednika vlastitog stana —5,33% (8).

Nacin na koji je rijeSeno stambeno pitanje pojedinih ispitanika opredjeljuje njihov stanarski status, tako da ovo pitanje
predstavlja jedan od osnovnih indikatora uslova stanovanja i drustveno-ekonomskog polozaja ispitanika. S obzirom
na Cinjenicu da znatan broj ispitanika Zivi kod svojih roditelja ili u podstanarskom odnosu te kolektivnim centrima,
zakljucak je da 49,33% ispitanika jos uvijek nema adekvatno rijeSeno stambeno pitanje.

Kakvi su uslovi stanovanja?

Dobri 92
Zadovoljavajudi 16
Losi 42

Stambeni uslovi

@ Dobri

B Zadovoljavajudi

0 28,00%
O Losi

10.679% m 61,33%
w10, ("

Sto se ti¢e uslova stanovanja, 61,33% (92) ispitanika odgovorilo je da su dobri, a 28,0% (42) smatra da su logi, dok je
svega 10,67% (16) ispitanika odgovorilo da su im uslovi zadovoljavajuci.

Sa kim zZivite u domadinstvu?

Sam/a 13
S bra¢nim drugom 24
S bra¢nim drugom i djecom 48
S djecom 8
Sa srodnicima 54
Sa roditeljima bra¢nog druga 6

Zivot u domaéinstvu

= 8,50%

=3,92%

B 15.60% @ Sam/a

W S bra¢nim drugom
| 35,29% O S braénim drugom i djecom
O S djecom

W Sa srodnicima

O Sa roditeljima braénog druga

05,23% 031,37%
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Na osnovu uvida u pokazatelje moguce je konstatovati da najvedi broj ispitanika — njih 35,29% (54) — Zivi sa srodnicima,
zatim slijedi znatan procenat ispitanika koji Zive sa bra¢nim drugom i djecom — 31,37% (48), dok 15,69% (24) Zivi sa
bracnim drugom, a samaca je 8,50% (13). Zanemarljiv je procenat anketiranih koji Zive sa djecom 5,23% (8), odnosno
sa roditeljima bracnog duga — 3,92% (6).

Stambena infrastruktura

DA NE
Priklju¢ena elektricna energija 150 0
Priklju¢en na vodovod i kanalizaciju 147 3
Posjedujem kupatilo 119 31

mNE
o DA

Priklju€ena elektricna energija  Priklju€en na vodowod i kanalizaciju Posjedujem kupatilo

Svi anketirani imaju prikljucak na elektri¢nu energiju, dakle 100%. Vodovod i kanalizaciju posjeduje 98% (147) ispitanika,
dok 2% (3) nisu prikljuéeni. Kupatilo posjeduje 79% (119) ispitanika, dok ¢ak 21% (31) ispitanika nema ispunjen ovaj
uslov za normalan Zivot.

5. 1ZVORI | STRUKTURA PRIHODA

Koji su izvori Vasih prihoda

BROJ
IZVORI PRIHODA e
Od rada/zaposlenja 72
Od penzije 37
Od invalidnine 2
Od socijalne pomodi 2
Od humanitarne pomodi 5
Od pomodi djece/rodbine 26
Od poljoprivrede 6
Od povremenih poslova 9

Primarni uslov za zadovoljavanje niza socijalnih i egzistencijalnih potreba, medu koje spadaju i stambene potrebe, jeste
posjedovanje i stabilnost materijalnih prihoda. Jedno od pitanja koje je obuhvaéeno ovim istrazivanjem odnosilo se i na
izvore prihoda te na visinu ukupnih mjesec¢nih prihoda domacinstva. Analizirajuci izvore prihoda, moze se konstatovati
da od ukupnog broja anketiranih njih (72) ili 45,28% Zivi od vlastitog rada, odnosno kao zaposlene osobe. 23,27% (37)
ispitanika ostvaruje pravo na penziju, dok prihod od pomoci djece i rodbine ostvaruje ukupno 16,35% (26) ispitanika.
Sto se ti¢e drugih izvora prihoda, dominiraju prihodi od povremenih poslova — 5,66% (9), te prihodi od poljoprivrede
—3,77% (6) i humanitarne pomocdi — 3,14% (5). Zanemarljivi su prihodi od naknada po osnovu invaliditeta, te socijalne
pomodi—1,26% (2).
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Izvori prihoda

05,66% |

m3,77%

[ 16,35%
0 45,28%
m3,14%
01,26% |
0126% 8

m23.27%

@ Od rada/zaposlenja

| Od penzije

O Od invalidnine

O Od socijalne pomodi

B Od humanitarne pomoci
@ Od pomodi djece/rodbine
| Od poljoprivrede

0O Od povremenih poslova

Navedeni podaci ukazuju da je struktura prihoda ispitanika veoma nepovoljna.

Ukupan mjesecni prihod Vaseg domacinstva

BROJ
UKUPNA PRIMANIJA ISPITANIKA
Do 100 KM 12
Do 300 KM 15
Do 500 KM 53
Do 700 KM 33
Preko 700 KM 37

Visina primanja

@ 8,00%

W 24,67%

022,00%
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m 10,00%

0 35,33%

@ Do 100 KM
@ Do 300 KM
0O Do 500 KM
O Do 700 KM
B Preko 700 KM

Ukupan mjesecni prihod anketiranih je sljededi: 8,0% (12) ispitanika imaju prihode do 100 KM. Kod 24,67% (15)
ispitanika prihodi se kre¢u do 300 KM, a u 35,33% (53) do 500 KM. NeSto manje anketiranih ima prihode do 700 KM
—22,0% (33), a primanja iznad 700 KM ima svega 10,0% ispitanika. Posmatrajuci visinu ukupnih mjesec¢nih prihoda
ispitanika, moze se izvesti zakljucak da je ekonomski, socijalni i materijalni poloZaj posmatrane grupe stanovnistva
tezak. Uporedujuci ukupne prihode sa prosjecnim mjesecnim prihodima domacinstva u Federaciji BiH, evidentno je
da su ukupni prihodi anketiranih znacajno ispod prosjeka i da proizlazi da vise od 2/3 ispitanika — 68,0% (80) Zivi u
granicama zone siromastva buduci da imaju prihode od 100 do 500 KM.



NerijeSeno stambeno pitanje odrazava na sljedece segmente Zivota

Brak 66
Obrazovanje 18
ProsSirenje porodice | 72
Drugo 17

Nerijeseno stambeno pitanje odrazava se na:

09,83%

O Brak
m Obrazovanje

@ 38,15%

O Prosirenje porodice
O Drugo

041,62%

m 10,40%

NerijeSeno stambeno pitanje prema pokazateljima iz istraZivanja najviSe se odraZava na prosirenje porodice — 41,62%
(72) apotom na brak—38,15% (66). 10,40% (18) ispitanika smatra da nerijeSeno stambeno pitanje utjece na obrazovanje,
a9,83% (17) ispitanika je odgovorilo da nerijeSeno stambeno pitanje utjee gotovo na sve segmente Zivota.

Na koji nacin biste Zeljeli rijeSiti Vase stambeno pitanje

Zakupom stana po netrzisSnim uslovima 34
Zakupom stana po trziSnim uslovima 0

Kupovinom stana putem programa subvencioniranja 37
Kreditnim zaduZenjem 28
Vlastitim sredstvima za izgradnju stana/kuce 37
Drugo 15

Pozeljno rjesavanje stambenog pitanja

@ 9,93%

m22,52%

W 24,50% m0,00%

024,50%

018,54%

@ Zakupom stana po netrziSnim uslovima B Zakupom stana po trziSnim uslovima
0O Kupovinom stana putem programa subvenc. O Kreditnim zaduzenjem
B Vlastitim sredstvima za izgradnju stana/ku¢e @ Drugo
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Na anketno pitanje ,Na koji nacin biste Zeljeli rijeSiti Vase stambeno pitanje?“ cak 49,0% (74) ispitanika
odgovoriloje krozsubvencioniranuizgradnjustanailikuée, odnosno kupovinom stana putem programa subvencioniranja,
te vlastitim sredstvima. Zakupom stana po netrzisnim uslovima priZeljkuje 22,52% (34) ispitanika, dok je rjeSavanje
stambenog pitanja putem kreditnog zaduZenja iskazalo 18,54% (28) ispitanika. O drugim nacinima i modalitetima
rjeSavanja stambenog pitanja razmislja 9,93% (15) ispitanika.

Da li biste bili stanar neprofitno-socijalnog stanovanja?

Da 96
Ne 54

Neprofitno-socijalno stanovanje

@ Da
m 36,00%

@ 64,00% HNe

Na pitanje ,,Da li biste bili stanar socijalnog-neprofitnog stanovanja?“ je 64,0% (96) ispitanika odgovorilo pozitivno,
a 36,0% (54) ispitanika negativno. Ovi pokazatelji jasno govore da je veéina anketiranih iskazala potrebu za ovakvim
nacinom rjeSavanja svog stambenog pitanja, Sto potvrduje generalnu hipotezu o neophodnosti koncipiranja novog
modaliteta stanovanja, odnosno uvodenja koncepta neprofitno-socijalnog stanovanja na podrucju BPK GorazZde.

3.3 Zaklju¢na razmatranja

Nakon izvrSene eksplikacije od znacaja za istraZivanje pod naslovom: ,lstraZivanje o stambenoj situaciji i stambenim
potrebama gradana u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde“, potrebno je u formi zaklju¢nog razmatranja rezimirati,
odnosno akceptirati bitne spoznaje i rezultate.

U tom kontekstu, na osnovu dobijenih rezultata moguce je zakljuciti sljedece:

Jedan od ciljeva istraZivanja je bio da se utvrde stambene prilike i stambene potrebe pojedinih kategorija stanovnistva
BPK Gorazde (porodice u stanju socijalne potrebe — korisnici prava iz socijalne zastite, nezaposlene osobe, korisnici
boracko-invalidske zastite, ucenicka populacija) kroz anketiranje, odnosno dobijanje podataka od javnih ustanova i
institucija. Analizom prikupljenih podataka dolazimo do sljedecih zakljucaka:

— Znatan broj gradana jos uvijek nije na adekvatan i zadovoljavajuci nacin rijeSio svoje stambeno pitanje.

— |z podataka dobijenih od strane Centra za socijalni rad evidentno je da ova javna ustanova godisnje zaprimi oko
50 zahtjeva gradana za pomo¢ u rjesavanju stambenog pitanja. U vecini sluc¢ajeva podnosioci zahtjeva su mladi
bracni parovi s minimalnim ili nikakvim novcanim primanjima, Zene — majke iz razvedenih brakova, samohrani
roditelji, te druge ugroZene kategorije. Istovremeno, ova ustanova nema mogucénosti da to pozitivno rjesava
zbog nedovoljnog broja stambenih jedinica koje su joj na raspolaganju.

— Znatan broj osoba u evidenciji Kantonalne sluzbe za zaposljavanje pripada dobnoj skupini 18-35 godina (1.390
osoba) od kojih 340 nema nikakvo radno iskustvo. Ve¢ina mladih danas ima veoma male izglede da dodu do
stana. Ako su zaposleni, imaju niske plate ili su prijavljeni na minimalni dohodak ili rade na odredeno vrijeme
pa ne mogu dobiti kredit ¢ak i ako pristojno zaraduju. Dosta je i onih koji nece modi zaradivati dovoljno da bi
samostalno mogli rijesiti stambeno pitanje, a male su Sanse i da dobiju stan ako se bas ne ubrajaju u socijalno
ugrozenu kategoriju stanovnistva, ali i tada samo uz uslov da Zive u gradu koji ima dovoljno socijalnih stanova.
Bez rijeSenog stambenog pitanja/problema veéina mladih nezaposlenih osoba tesko mogu planirati Zivot,
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zasnivanje porodice i radanje djece.

— lako je na polju stambenog zbrinjavanja boracke populacije do sada dosta uradeno, joS uvijek postoje velike
potrebe korisnika boracko-invalidske zastite za obnovom ili izgradnjom kako individualnih tako i kolektivnih
stambenih jedinica.

— Kada je u pitanju ucenicka populacija, istraZivanje je pokazalo da znatan broj roditelja djece osnovnoskolskog
i srednjoskolskog uzrasta nema adekvatno rijeSeno stambeno pitanje (384 djece Zive sa svojim roditeljima kao
podstanari, dok 155 djece Zivi u zajednickom domadinstvu sa majcinim ili o¢evim roditeljima). Takode, prema
prikupljenim podacima, 825 djece dolazi iz materijalno neobezbijedenih porodica, odnosno iz porodica gdje
niko od roditelja nije zaposlen.

— 2611 raseljenih osoba Zive u neuslovnim kolektivnim centrima ili koriste alternativni smjestaj. Prema
procjenama opcinskih sluzbi nadleznih za pitanje raseljenih lica i izbjeglica, pretpostavlja se da ¢e se oko 130
porodica u statusu raseljene osobe trajno naseliti na podrucéje BPK GoraZzde. Sve ovo ukazuje na potrebu
znatnijeg angazmana svih nadlezZnih institucija na rjeSavanju stambenog pitanja ove kategorije stanovnistva.

Takode, jedan od ciljeva ovog istraZivanja bilo je ispitivanje stavova gradana BPK Gorazde o stambenim prilikama i
njihovim stambenim potrebama. S tim u vezi su gradani anketirani o materijalnom poloZaju, stambenim prilikama, kao
i stambenim potrebama. Anketom je obuhvaceno nekoliko znacajnih pitanja socijalnog i ekonomskog karaktera kako
bi se dobili podaci o stambenom zbrinjavanju, uslovima i kvalitetu stanovanja, izvorima i visini prihoda, te moguéim
rjeSenjima stambenog pitanja. Na osnovu odgovora ispitanika moze se zakljuciti sljedede:

— Gotovo jedna polovina ispitanika Zivi kod svojih roditelja ili u podstanarskom odnosu ili u kolektivnim centrima
(49,33%) Sto jasno ukazuje na neadekvatno rijeSeno stambeno pitanje.

— Vise od 2/3 anketiranih (66,66%) Zivi u zajedni¢kom domacinstvu sa srodnicima te u zajedni¢kom domacinstvu
sa bra¢nim drugom i djecom.

— lako veliki broj ispitanika ima priklju¢ak na elektro i vodovodnu mreZu, znatan je procenat ispitanika (21,0%)
koji uopce ne posjeduju kupatilo.

Anketom su prikupljeni podaci o vrstama izvora prihoda i iznosim ukupnih mjesec¢nih primanja ispitanika, s ciljem
sagledavanja stanja i komparacije sa statistickim podacima o prosje¢nim primanjima u zajednici. Podaci govore da je
struktura prihoda, odnosno visina ukupnih mjesecnih primanja kod vedine ispitanika veoma nepovoljna. Evidentno je
da su ukupni prihodi anketiranih znatno ispod prosjeka prosjec¢nih mjesecnih prihoda domacdinstava u Federaciji BiH i
da proizlazi da vise od 2/3 ispitanika (68,0%) Zivi u granicama zone siromastva buduéi da imaju prihode od 100 do 500
KM.

Preko 79,0% ispitanika smatra da nerijeSeno stambeno pitanje najvise negativno utjece na prosirenje porodice, te na
zasnivanje brac¢ne zajednice.

Rezultati istraZivanja o nacinu i modalitetima rjeSavanja stambenog pitanja ispitanika pokazuju sljedede:

— Ispitanicisuunajveé¢em brojuslucajeva(49,0%)izrazili Zelju da svoje stambeno pitanjerijeSe kroz subvencioniranu
izgradnju stana ili kuée, kupovinom stana putem programa subvencioniranja, te vlastitim sredstvima.

— Cak 64,0% ispitanika Zele biti stanari neprofitno-socijalnog stanovanja, to jasno ukazuje na potrebu razvijanja
ovog koncepta.
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DIO 4: SWOT ANALIZA

STAMBENA PITANJA

SNAGE

Postojeci stambeni fond namijenjen za NSS
(neprofitno-socijalno stanovanje),
Donesena zakonska regulativa u oblasti
NSS,

Pokrenuti novi projekti stambene izgradnje
za NSS,

Pozitivan stav kantonalnih i opcinskih vlasti
prema NSS,

Izradena prostorno-planska
dokumentacija,

Definisano gradevinsko zemljiste,
Postojanje institucije koja se iskljucivo bavi
NSS,

Dobra gradevinska operativa na lokalnom
trzistu

Nedovoljan stambeni fond da zadovolji
potrebe za NSS,

Nerazvijena infrastruktura na lokalnom nivou,
LoSa ekonomska situacija,

Nestabilna zakonodavna i izvrsna vlast,

LoSe provedena privatizacija stambenog
fonda,

Nedovoljna ulaganja u odrZavanje stambenog
fonda za NSS,

Sukob razlic¢itih nivoa vlasti,

Nedovoljna obucenost kadrova za izradu
projekata NSS,

Nepostojanje valorizacije i evidencije
stambenog fonda.

MOGUCNOSTI

PRLIETNJIE

Veliki broj novootvorenih radnih mjesta,
Povedanja  potraznja za stambenim
jedinicama za NSS,

Mogucnost izgradnje novih stambenih
jedinica za NSS,

Lako dostupan gradevinski materijal i
gradevinska operativa,

Educiranje uposlenih u Kantonalnom
stambenom fondu za upravljanje stanovima
NSS,

Razvijanje moguénosti izrade projekata za
fondove EU,

LakSe rjeSavanje stambenog pitanja
zadrzava mlade obrazovane kadrove na
podrucju kantona,

Mogucnost realizacije projekata  NSS
putem sufinansiranja sa nevladinim
organizacijama

LoSa ustavna i zakonska rjesenja,

Mogucnost promjene stava zakonodavne i
izvrSne vlasti naspram NSS,

Preusmjeravanje budzetskih sredstava
namijenjenih za NSS u druge svrhe,

Moguci odliv stanovniStva zbog nemogucnosti
rjeSavanja stambenog pitanja.
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PROSTORNO PLANIRANIJE

SNAGE

SLABOSTI

Prostorno-planska dokumentacija u fazi
usvajanja,

NiZa prostorno-planska dokumentacija
usvojena (Urbanisticki plan GorazZda,
regulacioni planovi za podrucje Opéine
Gorazde),

Uspostavljen katastar nekretnina i
podzemnih instalacija,

Donesena u potpunosti zakonska regulativa
iz oblasti prostornog uredenja,

Legalizacija bespravno izgradenih objekata
zavrsena.

Neizgradena infrastruktura,
Isprepletenost u nadleznosti u planiranju
i provodenju prostorno planske
dokumentacije,

Nepovoljna konfiguracija terena.

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Uvodenje komunalnih naknada,
Porez na imovinu,

Veca iskoriStenost domacih i
medunarodnih fondova za uredenje
infrastrukture.

Neadekvatna zakonska regulativa
poljoprivrednog i gradevinskog zemljista,
Partikularizam u prostornom planiranju
izmedu drZave i kantona.

SOCIJALNA ANALIZA

SLABOSTI

SNAGE
Postojanje zakonskog okvira (kantonalni
zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom),
Institucionalni okvir (Kantonalno
ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice, JU Kantonalni
centar za socijalni rad, opéinske sluzbe —
opcinski organi uprave, JU Dom za stara i
iznemogla lica Gorazde),
Kontinuiranost i redovnost u isplatama
socijalnih davanja,
Ljudski potencijal (stru¢an kadar),
Relativno razvijen nevladin sektor.

Nerazvijenost standardizovane i jedinstvene
statistike,

Nepostojanje jedinstvene baze podataka,
Nepostojanje jedinstveno utvrdene
socijalne karte gradana,

Neadekvatnost radnog prostora,
Nedovoljan broj izvrsilaca,

Rascjepkanost i nedovoljna uvezanost
izmedu nevladinog sektora (disperzija),
Nedovoljno razvijeni mehanizmi saradnje sa
NVO sektorom,

Neobezbijedenost fonda za socijalno
stambeno zbrinjavanje.

MOGUCNOSTI

PRLIETNJE

Postojanje fondova Evropske unije;
Koristenje programa vaninstitucionalne
zastite ugroZenih kategorija stanovnistva
(starije osobe, osobe sa invaliditetom,
osobe sa intelektualnim poteskocama)
(deinstitucionalizacija),

Koristenje programa pomoci do
samopomodi za korisnike iz sistema
socijalne zastite,

Implementacije usvojenih strateskih
dokumenata (Strategija za izjednacavanje
osoba sa invaliditetom u FBiH, Strategija
za zastitu djece bez roditeljskog staranja i

porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH,

Akcioni plan za djecu BiH i dr.),
Mogucnost stambenog zbrinjavanja putem
opcina.

Permanentna politicka nestabilnost

(Ceste promjene vlasti, Ceste personalne
promjene nosioca izvrSne vlasti — nosilaca
funkcija);

Nedovoljna koordinacija te isprepletenost
nadleZnosti i ovlastenja izmedu nivoa vlasti
(Opcina — Kanton — Federacija BiH),
Limitiranost finansijskih sredstava od viSih
nivoa vlasti,

Ukupno loSa ekonomsko-socijalna situacija
u cijeloj drzavi.
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ANALIZA PRIVREDE

SNAGE

SLABOSTI

Nove investicije,

Otvaranje novih radnih mjesta,

Uvodenje novih tehnologija u proizvodniji,
Povecanje poticaja kroz izdvajanja u budzZetu,
Kvalifikovana radna snaga,

Hidropotencijal.

e Slaba komunikacija sa svijetom,
e Slaba infrastruktura,
e Nedovoljna kapitalna ulaganja u

infrastrukturu,

e Nepovoljan geografski polozaj,
e Nedostatak deponije industrijskog otpada.

MOGUCNOSTI

PRLUETNJE

Otvaranje novih industrijskih zona,
Proces evropskih integracija,

Postojanje poticajnih fondova visih nivoa
vlasti.

e Politicka situacija
e SloZena politicka organizacija drzave
e Visoki kreditni aranzmani.

VIZIJA:

»Stambeno zbrinuti gradani na podrucju BPK Gorazde”

anm|
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Komparativne prednosti i strateske orijentacije

Komparativne prednosti ovakvog nacina stanovanja su pored jeftinijeg stanovanja i moguénosti kantona i njegovih
opdina dauredeiurbanizuju sve zone stanovanja, reguliSuéi nacin i efikasnost odrzavanja i uredenja odredenog prostora.
Dugorocna opredijeljenost za neprofitnu-socijalnu izgradnju stanova omogucit ¢e kantonalnoj i op¢inskim upravama
vecée ucesée u rjeSavanju nagomilane socijalne problematike i realizaciju potpisanih medunarodnih dokumenata.

Socijalni i ekonomski uslovi za razvojnu strategiju

Svaka razvojna strategija polazi od ¢injenice da je neophodno zadovoljiti minimum preduslova za zadovoljenje potreba
gradana, tako da se i Strategija neprofitnog-socijalnog stanovanja vodila tom ¢injenicom, definiSuci niz kategorija
kojima je neophodna pomo¢ i strateska intervencija (izbjegla i raseljena lica, povratnici, mladi bracni parovi, stara lica
bez staranja i dr.). Pored opredjeljenja definisanog kroz izgradnju i rekonstrukciju stambenog fonda, ovu Strategiju prati
ekonomska opredijeljenost da se korisnicima neprofitno-socijalnog stanovanja omogudi zaposlenje kao preduslov za
nesmetan razvoj neprofitno-socijalnog stanovanja, kao i zakonsko usaglasavanje kroz uvodenje odredenih olakSica.

DIO 6: SISTEM PRACENJA | EVALUACIJE S INDIKATORIMA ZA PRACENJE
Instrumenti za pracenje i evaluaciju

Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline posredstvom Kantonalnog stambenog fonda je
osnovni nosilac implementacije ,, Strategije neprofitno-socijalnog stanovanja BPK-a Gorazde”. Kao sto je ve¢ u dokuentu
naznaceno, Evropska socijalna povelja i Zakon o lokalnoj samoupravi daju veéu nadleznost lokalnim samoupravama u
oblasti provodenja stambene politike. Usvojeni kantonalni Zakon o neprofitno-socijalnom stanovanju i opredjeljenje
za uredenje stambene politike omogucavaju brze djelovanje ili moguénosti za dosljedno provodenje Strategije, Sto je
presudno u izradi strateskog dokumenta.

Opcéa metodologija implementacije

Implementacija Strategije vrsit ée se na osnovu godiSnjeg operativnog plana implementacije koji sadrzi: planirane
aktivnosti i projekte za realizaciju, nosioce realizacije aktivnosti i projekata, procijenjena finansijska sredstva i njihove
izvore, kao i rokove izvrSenja. Prijedlozi projekata koji se planiraju godiSnjim operativnim planom trebaju biti izvedivi,
racionalni, ekonomski opravdani i odrzivi, da podrzavaju ostvarenje interesa vecine zainteresovanih strana i da
podrzavaju opredjeljenje i strateske ciljeve lokalne zajednice u oblasti NSS.

Pracenje

Za pracenje napretka u ostvarivanju Strategije nadlezno je Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu
okoline posredstvom Kantonalnog stambenog fonda koji Vladi Kantona podnosi izvjestaj o ostvarivanju Strategije
neprofitno-socijalnog stanovanja svake godine.

Godisnji operativni plan priprema Kantonalni stambeni fond i dostavlja ga Vladi Kantona do kraja septembra tekuce
godine za narednu godinu. Vlada Kantona utvrduje prijedlog Operativnog plana i dostavlja ga Skupstini na usvajanje.
Godisnji operativni plan usvojen na Skupstini Kantona osnov je za programiranje i izradu planova rada kantonalnih
sluzbi i javnih ustanova Ciji je osniva¢ BPK Gorazde.

Kantonalni stambeni fond vrsi realizaciju operativnoh plana, prikuplja podatke, informacije i izvjestaje o njegovoj

realizaciji, analizira njegovo izvrSenje i predlaze Vladi Kantona mjere za izvrsenje.

Kantonalni stambeni fond kvartalno dostavlja Ministarstvu za urbanizam, prostorno uredenje i zaStitu okoline
informacije, izvjestaje i provedene analize o realizaciji godiSnjeg operativnog plana. NadleZzno ministarstvo razmatra
realizaciju Strategije na osnovu dostavljenih informacija, izvjestaja i provedenih analiza izvrSenja operativnog plana, te
vrsi procjenu stepena implementacije Strategije i o tome izvjeStava Vladu Kantona.

Indikatori monitoringa

- Projekti definisani u Operativnom planu za 2015-2025. godinu koji ¢e se finansirati sredstvima gradskog budzeta
i visina novcéanih sredstava;

- Projekti koji ¢e se finansirati sredstvima Vlade BPK i visina odobrenih sredstava;

- Projekti koji ¢e se finansirati donatorskim, kreditnim i drugim sredstvma za period implementacije Strategije i
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visina novcanih sredstava;
- Broj korisnika neprofitno-socijalnog stanovanja po kategorijama, stambeno obezbijedenih u periodu
implementacije Strategije.

Sredstva verifikacije
Neki od izvora verifikacije:

- Odluka o budZetu i izdvajanjima za implementaciju Strategije;

- Periodi¢ni izvjestaji o implementaciji Strategije;

- Odluka o budzetu Vlade BPK Gorazde i visina izdvojenih sredstava;

- lzvjesatj o visini izdvojenih donatorskih, kreditnih i drugih sredstava za implementaciju Strategije u periodu
2015-2025. godine;

- Anketiranje i intervjui sa korisnicima neprofitno-socijalnog stanovanja.

Evaluacija

Naosnovu provedenih analiza, Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline posredstvom Kantonalnog
stambenog fonda evaluira stanje i vrsi procjenu stepena realizacije Strategije i godiSnjeg Operativnog plana, izraduje
izvjestaj sa preporukama koji dostavlja Vladi Kantona prije usvajanja novog godiSnjeg Operativnog plana.

Izmjene i dopune ,,Strategije neprofitno-socijalnog stanovanja BPK Gorazde“

U sluéaju da Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline posredstvom Kantonalnog stambenog

fonda a na osnovu provedenih analiza ocjeni da je potrebno izvrsiti izmjene i dopune Strategije, prijedlog izmjena i
dopuna sa obrazloZenjem dostavit ¢e Vladi Kantona i Skupstini Kantona na razmatranje i usvajanje.
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