CNYXbEHE HOBMUHE

BOCAHCKO-NOAPUHCKOr KAHTOHA FOPAXAE
FOPAX]IE

. . 3% B telE P& B 0 ¢ f5 dzls O < #00 te OB 2 0
1 BH a1 to 1 8 o BCeuk E<d Aukgpyq
1 o[ t ¢ r | dzjdzts 0 idkisO | ste®f @ js |
1
Ustavni sud Federacije Bosne i novinama Federacije BiHoO i
Hercegovi ne, o d | Glau j urovinanta Basansko-godrinjskog kantona

donal el ni ka Grzaad az aGpotGathiuhd de o .
prava na lokalnu samoupravu u vezi sa

odredbama 'l . 149.- i 151. Ozhkbna o Ilpro h e nj e
stornom urelkenju i- gralenju Bosansko
podrinjskog kant ¢ghean Ghb rPadhasilac zahgevas prgdmet

teksthna osnovu [l ana-1V. zaevao. (3) Ust a

va Federacije Bosne iHercegovine, a u

vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav Gradonalelni k @rada Gor

Federacije Bosne i Hercegovine, na sje ~ daliem tekstu: podnosilac zahtjeva) je
dnici bez javne r as pnsamom gudu Federpeig Bogng hiHe

13.12.2024.godinedoni o j e sl j r@e(gqyipeu(u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije)dana 14.11.2023. godine po-

PRESUDU dnio zahtjev za zagtitu pr
samoupravu. U zahtjevu je navedeno da
UtvrlLuje se da odri@@mhadna Goeadrheddeb a ddd. i I |
i 151. Zakona o prosto9tnodalkpeRemn ubPriostornom
gralenj u -fdrisjskoyskinmona gralbkenj u -fddrisjskoyskanmna
Gorahde (Preligleni tekrsahdeg aGPuébetkbeni tekst),

vine Bosansko-podrinjskog kantona Go - kstu: osporene odredbe Zakona), povrije -
r ahdedy,7/13b ¥6/13, 6/15, 7/17 i Leno pravo na lokalnu samot
8/ 22), nij e apoonu lokaljue . eZn b8. gakona o principima lokalne sa-
samoupravu Grada Gor afmqueave u Federaciji Bosne i Hercego

Vine (aSluhbene novine Fect

Presudu objaviti ubr.X®06usi/09% mdaljem tekstu: Zakon
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0 principima loka Ine samouprave), kao i dok poslovi inspekcijskog nadzora u ob -
prava utvrbkena [ | anonm as.t i Evprroopsstkoer npa urelbenj a
velje o lokalnoj samoupravi (u daljem te - prvom stepenu se obavljaju i preduzima -
kstu: Evropska povelja). ju mjere utvrlkLene -Zakonom
Zahtjev je podnesen na osnovu tonalnog ugbabesthbkog 1ins
ovlagtenja iz 'l ana p&ktCoBalQl(an WUSLav&Zakona)
Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa da je iz prethodno navedenog vidljivo da
Amandmanom XCVI n a Ustav Federacije j e Gr adu Gorahde kao jedi.
Bosne i Hercegovine. samouprave oduzeta- nadl ehn
jekLeno pravo) u poslovi ma i
2. Stranke u postupku nadzora u obl ast]i prostorn
gralkLenja u prvom stepenu pu
Stranke u postupku u ovom pre - sti-§kalkLevinskog i nspektor a
dmetu na osnovu [ |-an aospbrahimCodrddbdma .Zé¢k8np orgmso-
tava Federacije Bosne i Hercegovine u gul ava se ova jedinica | oka
vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav ve da vrgi posl ove inspekci
Federacije Bosne i Hercegovine su: pod u obl asti prostornog urele
nosilac zahtj eva i Skupgtui ngr vBoons asisé&penu putem wurb
podrinjskog kantona Gpralhdwei nklamg diomopektor a, a
silac Zakona [lije se midgljddrej ospodawvapiptmoca zaht |j
ri . 2. i 8 . Zakona- o princi
3. Bitni navodi zahtjeva mouprave i N anu 4. Evropsk
Podnosilac zahtjeva navodi da je 4. Bitni navodi odgovora na zahtjev
donogenjem Zakona e prostornom urele
nj u i gBosamsle>pqgdrinjskog ka - U skl adu sa I'anom 16.
ntona Gorahde (Pr el i (pbostupki pretl @skasnim)suddmuFedera-
liem tekstu: Zakon), Bosanskao-podrinjski cije Bosne i Hercegovine,Ustavni sud Fe-
kanton Gorahde povr i jderdcijecje patarvaohiGr adé& Skupgtine
Gorahde na |l okalnu samkowpmrdayv n,j sKaigmekant ona Gor
prema [l anu 8. Zak-onadad jpmi nekpitma IISkupgtina)
kalne samouprave ui v lgaverinazahtev podndsioeah n o s t
jedinice |l okalne samouprave, i zmelu o0s
talog, spadaju utvflivanBkRupgwviohanijje poabdbstavil a
tike raspolaganj a, k oUWsiaviné iezakpradavno-pravrre &omiisijea nj a
grabkevinskim zemlji gt®knypdgtei nues puo skeajvedm ase i zmel
nj e i vrgenj e i nspek wddijda Je mavedena iomisija prihvatita d
izvrgavanjem propisa iizz7 aghaeni ei hMimadcltear st va z
h n o sdinice Ipkalne samouprave. Pre- prostorno urelbLenje- i zagt.i
ma osporenim odredbama Zakona inspe- sanskopodr i nj skog kant ona Go
kcijski nadzor nad- prNavpookneinnjeun doad rjeedal | anom 127.
ba Zakona i propisa donesenih na osno Skupgt i ne-pdrinskagikantona
vu Zakona vrgi kant onGolrmihder b@n$Ilsifife&me- novine

grabkevinski inspekt orpo(drliann slkd4o9. kZaankicomaa) ,Gor ahde
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i 6/19) propisano da nacrt zakona treba davanja ovogi zj agnjenja organi

da bude izralen t a-k o samuprsave nisu podnoslimicijativioza

rmulisana, u vidu pravnih odredaba, rje - izmjene i dopune Zakona, da nije bilo

genja koja se predl| ahpumjedd? mjNacd Zakama na jdvnag @b e

se mogu dat. wlterpagivé.n o j pravi,lte da wije ile primjedbi na ospo -

Ll anom 133. naveden o gene Bdredbe dakana kil&kom jkansulta -
propisano da u cil j u cijalsajtdmicama lpkalneisamdigraveg iz j a

mi gl jenja i sugestijdelgantsomaledi h dar ganaahtjev
uprave, javni h preduzsenoavan,usat alngwd,om ¢ zbog tc
kalne samouprave i javnosti rada Kanto- ne odredbe ne otehavaju rad
na u cjelini, o nacrtu zakona koji Skup- dnice i provodive su.

g t i utvali, provodi se javna rasprava. S o _ o
Obavezni sudionici javne rasprave su 5. Dodatna izjagnjenja i inf

predstavnici klubova poslanika zastup - znalaja za volkenje postup

l'jenih u Skupgtinis kantgnafphqg@rgadonabRom 10.

rave i jedinice lokalne samouprave, te ka- ‘postupku pred Ustavnim sudom Federa -

ntonalne ustanove | cfe‘fB@sﬁ‘elHerrc@g%\Mwé ‘?ahl%lalje@@o

koja se nacrt zakona ngposredno odnosi, N a po pka | rrazjagnije
odnosno koja su odreLternaahe%aak sJUIdkod”htOna-|zJagnJ(
otvaranju javne rasprave. Pored toga, na ciie strane ®édipgtine B
pominju da su, pri ur{vsrlé-dd’aléqdrjr’tow'naacr o ahde i poc
Zakona, konsultovane hﬁe‘?/a! na

Fju B o-paarmjskkgo kantona Go -
rahde koje nisu imale prsmpedBkup@h@air o-pod-Bosansko

na osporene odredbe Zakona, a za pret rinjskog kantona Gorahde za
postaviti je zato gt opvlw mvrsiudeumed odsothaovjee np @&j agnj e
Zakona, te opline ni szuoddovora!n® zahtjovO & bosdbriodna

urbani-gtaktdé&wi nskog i nekdnddti taolifingaju safmanja da u vrije -

timu vezi istilu i TImeajeanecyenjaa zakloona kijjie pc
propisuju inspekciijsksg| enna|dl@|bund05'sl«§|k|w|glagm|st||ko
jedinim upravnim podrul j i ma &@dﬁh@k|U|nspektor-u Opgti
pravil u i ovlasti -or graanhad ev,i gdea Upr gveney imMMelbuvr e me
stance da mogu neposredno obaviti ins- l'jen oplinski/gradski i NsSpe

pekcijski posao i z- nagddleghsntois;t it eni & uUpr g e Grad
vne instance ako je to potrebno da bi se finansijska sredstva i da li se u tom pra-

otklonile il:@i sprijelvdw @Bred|neo plosdtnafw,tepdd &br
komentara [ aowraddn Zpk®Wmzir Tinjenicu da je u
postupku Federacije Bosne i Hercegovk ma u Federaciji Bosne i Hercegovine, si
ne, dr. Pero Krijan). tuacija drugalija,-te da |
gul nost inspekcijskog nadzc¢
Iz naprijed navedenog proizilazi oplinskog/ gradskog inspekto
da u konkretnom sl-ul pjrosniojfhrogovifejehfa i gralLe
no pravo na | okalnu samoupravu budul i

da od dana donogenja Zak&Ka& P 4§ ésagsgorp@irinjskog
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kantona Gorahde | e- doospiheivukolika jesu,rda In s imale priz
jagnjenje i navel a dmjedbe na ospojererndrediceZakong,eda j a

Zakona, prema njihovim saznanjima nije [ je Grad Gorahde u vrije
postojao zaposl eni- oplaikmskai /igwaaod siksspowrtav!] j en o]
bani sgi i kevi nsKki i n s pdskk ingpektorat u ebladi airbanizma i

j 0§ u veugpeskavljenigradski inspe- grabkenja i kakva je trenut
ktorat u oVvoj obl ast ivezi s&Gistim,de d&loje kadnodski i finan j e

trahio niti se na bibbj klijiosmmpdsamblgbernaldaao vr §i
Ministarstvu za urbanizam, prostorno cijskog nadzora u oblasti prostornog ure -
urebenje i zagtipad- o kLoel nijnae iB ogsraanksekng a ?

rinjskog kantona Gorahde sa zahtjevom

za dodatna finansijska sredstva u cilju Podnosilac zahtjeva u svom pod-

uspostave gradskog inspektorata u obla- nesku istile da su neosnov.
st prostornog urelenja priglriakemjdondgenijla, Zakor
da su kontaktirane ostale lokalne zajedni- nsultacija Grada Gorahde odnosno t ada
ce, opline Fol a i Pal@plui Feed@oraahde, Biosnet i su
Hercegovine, koje nisu bile saglasne za snovani jer nisu potkrijepljeni nikakvim

uspostavu inspektorata u ovoj oblasti iz dokazi ma. Nai me, odredbom
razloga ¢gto bi to + zi Zakonhavoaprintipirdaolakane samoupra 1 a n

sijska sredstva koje lokalne zajednice ne ve jasno je propisano kako i putem kojeg

bi bile u mogulnosti oogiaguar astei .vr Jak ddolmis,ul t aci j ¢
postavljaju i pitanje objektivnosti i nepri - ca |l okalne samouprave prild@
strasnosti gradskog/ ompjla nprkomi s a skpeejkitho se til e.
ra iz razloga ¢gto -bi kveginomnadadrajiuzdanig e dost

nja urbanistil ki h -sagdloaksanzo sd a jiegSkiu-pmyit'nAna Bose
skih dozvola koje -i zdgjsuk ogp |kianstkoen/agr@adr-ahde pr i

ske sluhbe, nadl ehne enjpa s2 aokveen ag rkadtnesnyjlat oval a C
u ime nalelnikal/gradomnafies mo k@pd dlmdlea | pet em Sav ez
smatraju, da wuzimajuloplu nabzi rgrpaodvorvgai nrieder aci j
ovog kantona i broj stanovnika u gradu i rcegovine (u daljem tekstu:
oplinamanomekRo bi biil og ruapdoosvliai)t ii | i na bilo koji
F'etiri i nspektora -(trkil el, okanag ail i gedadukadr edb
ntonal ni), a pr ema- z v3aalirejk B.j 4m 5.ii h9f ZLakonaaocprinei
jama Kantonalne uprave za inspekcijske pima lokalne samouprave, jasno se vidi
poslove Bosanskopodrinjskog kantona da oplina il:9 grad-kao jedi
Gorahde, kantonal ni imeperkawe ivm@i svwdj 20vI astit
do 25 nadzora godi gnjiez obl ast.i prostornog uretL
inspekcijskog nadzora, te je shodno tome
5.2. Od podnosioca zahtjeva zat- kanton duhan svojim propis
raheno je da se izjaombil asai npvopeé sazi ohadl ehno
govora na zahtjev koji je dostavila Sku- lokalne samouprave. Dalje navode da Gr-
pgti na Bpodsigskog kaatona Go- ad Gorahde i ma wuspostavlijer
rahde, a posebno da liinsspue ktcd Ij rsik en gowosd io viez t e

odgovora na zahtjev da su konsultovane izmjene Zakona i v-ralanjem
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0g nadzora ovoj jedinici lokalne samo- ne i Hercegovine mijenja se i glasi:
uprave popuniti i radno mjesto urb ani- "MelLunarodni ugovori i (
sti-§kalLevinskog i ns p eokazumirkaji,su n&ksmgziiu Boknei Herce-
vrgiti i nspekcijski ngqadviomi iz Bwdepbphthbpij.te opl
narodnog prava [line dio za
5.3. Nakon dostavljanja navede- Federacije. U sluf-aju nesa
nih dodatni h izj agdgnj elknujnaarstdrnaorga kuag ow op @ s odnosn
tupku, Ustavni sud Federacije je u skladu ma i zakonodavstva-, prevl a
sa I'lanom 17. Z a k 0 n a navodnipugosar,admogna spgrazuend
Ustavnim sudom F ederacije Bosne i Her
cegovine, zatrahio o 8. E\Bopskaeppvelja odgkdlnbjn a [
gradova da dostave obawgmeupravenj e da | i su,
i na koji nal i n, ulestvoval. u postupku
konsultacija u ime-Opline/ GrddanGdrah
de u toku priprema, odnReokug lokaine sagoprgvea
Zakona. Savez oplina i gradova je u do R
stavljenoj obavijesti naveo da nije konsul- 1. Osnovna prav-a i duhn
tovan u postupku donolgeinh avizaskboinabit | e-utvrbkeni
tut om, ti me se, melLuti m, n
6. Relevantno pravo prenogenje na |l okalne vl as
govornost.i za specd filne z:
A. Ustav Federacije du sa zakonom.
Bosne i Hercegovine 2. Lokal ne graricangt i | e, u
zakona, imati puno diskreciono pravo da
Amandman XCVI provode svoje inicijative u vezi sa stva-
U I'lanu 1V.C. 10 izamatawvae(B)sdoiskd]julene
daje se novi stav (3) koji glasi: |l ehnosti, ni ti stavljene wu
"(3) Zagtitu pr-avarugewdastl okal nu sa
moupravu osigurava Ustavni sud. Takav 3. Javni posl ovi |l e se
postupak pred Ustavnim sudom mogu vr giti prije é¢wlaestilm- od strar
pokrenuti opline i-grja@dowyu ,n&jaw!| iihedgmuditeani ma. F
nja oplina i gradovageéeafjar adigjoe#oBnesti ina neku
Hercegovine. Ust aspni wadi todlleul s1¢ er @l una- o obi mu
orovima i zmelu | edi nisdaakadio kahtevinea efikasmostiu eko-
prave i kantona ili Federacije na zahtjev nomi Ffnost.i
oplinskog ili gr ads kog Vi Hraed pavjerena dokamim nlask a
opline ili gradonafeltniitka lgeg apa, prhviudibat.i pu
henja oplina i gradov@ndademdersamij e Bosneuskral en.
Hercegovine." na od strane neke druge-centralne ili re-
Dosadagnji pestaust(3)yiioné&a#hhe viasti, osim u sl
4)i(5); Vi Lenim zakonom.
5 U slul ajevima -prenogen

Amandman XVIII gtenja sa centralnih ili

re
Ll'an VII . 3. Ust-av akalfealdst, folalim ylastimBao s| e, u gt o | e
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mogul e vel oj mjeri, begul idpevol upmavbdpaj u odre

prilagolavaju nji hev oposlavimanabseavy viastite odgovdkna -

Inim uslovima. st i u interesu |l okalnog s
6 . Lokalne vl as-ti l e biti konsulto

vane, u najveloj moguloj mjéridn Bravo

viemeno i na odgov-ar aj ul Jedingglpkpnge samguprave gna

cesupl aniranja i
im stvari ma

C. Zakon o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(A4Sl uhbene novine

br.: 6/95i 37/03)
Ll an 13.
Ustavni
ma zahtjeva koji su istaknuti u postupku.

D. Zakona o pripadnosti javnih prihoda
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(4Sluhbene novine
br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14,
94/15i 17/22)

Ll an 9.

Ulhegl e
hoda s a

Formula sadrhi
odrahava posebne
kantona sa najmanjim prihodima po
stanovniku po osnovu poreza na promet,
kako slijedi:

- Bosanskao-podrinjski kanton Go -
r a h Koeficijent 1,8,

stav 3.

E. Zakon o principima lokalne samou -
prave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(4Sluhbene novine
br.: 49/06 i 51/09)

Llan 2.
Lokalna samouprava podrazumi -
jeva pravo i osposobljenost jedinica loka-
Ine samouprave da, u granicama zakona,

sud granitd- u I

kantona -u
jedinstvenog dadmuaanad

k oteftiichi jneanckl eRbpbt i
raspraveiovne

donogé&dj@stédey psmbyendugtavent i,
koje ih

s lezakongm irirgaiprayp havifi sersyjm pi -

tanjima od | okalnog znal aj
kljulena iz njene -nadlehno
jeljena u nadlehnost neke

F estiavy ustava ijzakongd i Ho ,

Ona | e Dbiti samostal na
vanju o pitanjima iz vlasti
koje ne mogu biti -ogranil el
0§ ed federalnih ili kantonalnih vlasti,
osim u slulajevima- i u okyv
nim ustavom i zakonom.

Uvlastte nadl ehnosti jedinic
kalne samouprave posebno spadaju:

Feder(a)ci je Bi HO6,

utvrbLivanje i volkLenje pol i
nj a, korigtenja i upravl jar
zeml jigtem,;

a.) neja 1.

vapposdpel jamjra i vigenje ir

izvrgavanjem pr o
fedinice
potrebe

(.)

Osim ukoliko zakon ne odredi da

neku nadlehnost tr-eba smat
nom, nadlehnost, wustanovl e
Lena zakonom, smat+a se v .
|l ehnoglu jedinice | okalne s
F. Zakon o inspekcijama u Bosansko -

Fedmeadrciijjeskdmokant onu Gor ah

(4Sl uhbene n o-podrinjskogBosansko
kantona Gorahdeo, br . 13/

Ll an 6.
(Organizovanje inspekcijskog nadzora)

(1) Inspekcijski nadzor, prema ov-
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omZakonu, vrige organi nasl( @hnKadaj eeri nspekcijski
genje inspekcijskih ppasdiovayvan su mgriandwy eikl i opl ir
cija koje su na dr ugise odedbe nvogoZakpraahukaiko \pase e

u skladu sa posebnim zakonima, radi oba- bnim zakonom nije drugali]je

vljanja inspekcijskog nadzora.
(2) U skladu sa udt dekiom odpebetornom urelen

njima, poslovi inspekcijskog nadzora iz gralbenj u -Barjakog k o

nadl ehnosti Kant ona mo dgantong eGozraakhodneo nf Pr el i gl eni

prenijeti na oplinu. tekst)

(3) Strulni nad-zor( &Sddu hrbeedheem notrinjgkogB o s an s k o
linskih inspekcijskih lamgtamma uGopradwderde br.: 7/
nju kantonalnih zakona vr go/15 KEh&28)nal na
uprava.

Ll an 1.
'l an 53. (1) Zzakonom o prostornom urelbenj
(Nadl eAnost kantonalngrlahgﬂék’c@ erkogskekne

(1) Kanton a | n a inspe-kcijéo{)?gieo r‘?§1 (u -daljem 1
pekcijski nadzor nad primjenom kanto - on) “urebuju se:
rjalnlhldruglh propisauokviru nadle - a) pr i nci p| Z a p| a-ns ko ur e
hnost.i utvrbLenih k'ant on askom, offanizacijadslstendai pidsto
propisima. rnog urelenja, -vrste i

(2) Kantonalna inspekcija obavlja i n i zr ade i postupak
inspekcijski nadzor iz sdkjuememadlehnostiornog ur
na cijelom podrulju Kantenanove i pravi-la provo

(3) I;nimno, kantonalnainspekci- kumenat}\a pr ostor nog ur
ja mohe wvrgiti nadzor izyrpduetdpaepti |l 8Rhti | sku
nskog inspektora prema kantonalnom o uslovima koridgtenja z
propisu ako organ za inspekcijske poslo- prostora, odnosnou r bani sti [ ku sa
ve opline nema inspektor gasrogd vt §eimtpdkéijskdgma:
oblasti. dzora nad progZalenjem o

kona;

G. Zakon o dopuni Zakona o b) usl ovi projektovanij a,
inspekcijama u Bosansko - upqQtrebe i odrhavanja g
podrinjskom kantonu GOf@HH?Ika svojstva i drt

(aSluhbene nopodrlnjsekogBosanskg moraju zadovoljava
kantona Gorahdeo, bl‘OjV|né/2%}aLeV|nsk| mat er

izvodi i oprema koji se grade ili
Llan 1. ugralbuju =za izgradnju

U Zakonu o inspekcijama u Bosa- na .podrubpa, Kaet sadr haj
nskopodrinjskom kant-onu G ojfivashichro-t €Hh$li 'ke dokument a
uhbene novi mpedinBleglkan s k o cije, uslovi za obavljanje poslova
ntona Gor ahdeo, broj: 13/ 1, radnjé nadzéré tupmH
'anu 169. iza stava (Zb \?’é’ﬁ'jaéeo&@br”eonvja za gr

stav (3) koji glasi: za upotrebu, kao i obaveze i nad-



Broj 1 d strana 8 3. daf3}3 R3/ YaNRYR 20

l ehnosti ugrablaenviisntsiklek odr ul j i ma od posebnog zn
inspekcije, te kaznene odredbe. Kanton.
(2Obl ast planiranja korigtenja zemljigta
-prostora i prostorhdidd&réhjn® peanie i stav
zaj edmial k e fjFedesatije BiH suda Federacije

i kantona, a obl ast korPirgetn?an_jI'ai nzj?enﬁli_jl’ingotrr? stanj
-prostora za svrhu guEtaR/rlfoguHsko% p'rednYetru,gz%H}jévaza

drugih zahvata u prostoru je uisklju -

. . , zagtitu prava na |l okalnu
Fivo] nadl ehnost i K?)Q)tk(?%?ruo je Gradonalelnik
hde. U skladu sa odredbama

L1 an dbspdena odredba 3.10.(3)Ustava Federacije Bosne i Herce
() nspekcijski nadzor gdviaedu vezi sa Xntahdtanpne XTVI na

odredaba ovog Zakona i propisa do- Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
nesenih na osnovu oxaQgtiZmkormpa avagina | okal nu
kantonal ni -ar dlaavishdgsifukawa Ustavni sud Federacije, a pos
inspektor. tupak pred Ustavnim sudom Federacije
mogu pokrenuti, iadomelu oSt 8
L'l an -dspotena odredba vi, pa se konstatuje da je podnosilac za
(1) Poslovi inspekcijskog nadzora u ob- htjeva ovlagteno lice za pc
| asti prostornog urPkapehgimsugdomgr albenj a
u prvom stepenu se obavljaju i pre- Podnosilac zahtjeva smatra da je
duzimaju mjere ut vrosparenen aslredbama Zakona Gradu
konom putem kantonalnog urbani - Gorahde povrijelkeno pravo

sti-fkalLevinskog i ns$@prayy podnosu na Zakon o prin -
cipima lokalne samouprave i Evropske

L'lan 153. povelje, iz razloga gto je
(Nadl ehnosti insp&Ri dra)ysamouprave oduzeta n;
1. Kantonalni inspektor obavlja nadzor poslqvima Inspekcijskog nadzora u obla- . .
nad: st prostornog ure-kLenja i
vom stepenu putgmabebanist
- izradom dokumenata prostornog vinskog inspektora. Kako je i vidljivo iz
urelbenja koj e d o nrmarijed n&védenpgy podnosidac zahtjeva
Kantona i izradom dokumenata ne problematizuje pitanje konsultacija u
prostornog urelenjproza@dkojedsesmaggenja Zakona,
lasnost daje Ministarstvo, vo naknadno izjagnjenje po
- ostvarivanjem i- pmaevomhemd emodmatrat i kao pr
kumenata prostornog ur el &korj a preci ziranje zahtjeva. I maj

je donosi Stene,p gt i nred bkeanl | ana 13. Zakona o0 po:
- gralkenjem gr al e« i nUstavnim sukomjFederacijedosne i Her-
brenje za gr ale-nj ecegovina kojineje vapisanosda avaj sud
rstvo il oplinskodlarlgugne upmgawei cama zaht]j e
nadl ehan za pos]!l ovtaknugu ppdtupko,jUstavni sud Federa -
- provolenjem ovo-g Zcjeleozauaeo stav dapo@itanju konsulta
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cija ne treba raspravljati. poslova, osim inspekcija koje su nadrugi

Skupgtina je 2009.nadodii ner glaomiigzevane- u skl ad
Zakon i utvrdil a pr elnimjyzhkenma, radieokasljanja Znapkkaijn a
2013. godine, te i st iskogwadeodhi|dtim Zakan@n peopisamo p i
tanja u oblasti pr o s tjedarsempsloui ingpékeijskpganadizoragzr a
Lenja kako je to taksatlehoosmivek@amibora mogu za
I Ina 1., a isti obuhvata nadzor te oba ni jet:i na oplinu. XKad je i
veze i nadl ehngstleurtmonrigsatniilzkoovan u gradu il i o]
ske inspekcije. U skladu sa osporenim jenjuju se odredbe tog zakona, ukoliko
odredbama Zakona, inspekcijski nadzor posebnim zakonom n4ije drug:
nad provolLenjem odredaba. ZSatkromfanii nadz-or nad r
propisa donesenih na osnovu Zakona, skih inspekcijskih organa
VI ogi kant onal-grak ewr ma dkiiasnttiolnkad ni h zakona- vr gi Ka
inspektor. Pored toga, propisano je da se rava za inspekcijske poslove. Kantonalna
poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti inspekcija vrgi i nspekciijs
prostornog urelenj a ipringi@anan:kamopamih udrugh propisa
stepenu se obavljaju i preduzimaju mjere u okviru nadlehnosti ut vr Le
utvrlkene Zakonom put eimidkugm prapisirad. Kaotgnalna ins -
ur bani-gtal &wi nskog i pelsia ®bavlja inspekcijski nadzor iz sv-
Pr e ma 158. @akana, kantonalni ins- oje nadlehnosti na- cijelom
pektor obavlja nadzortonaad] znzmebapy osshkhl-adu sa T
l og, gralLenjem gr actk evavi3nazedenok dgkona, kadtanalma -
nje za gralenje izdaj®pedkmiijsad amsheovi §itiopnadzol
| i ns ki organ uprave nsatdil echplni nzsak opgo silnosvpee kt or a pr
grabLenj a. Dakl e, a h al nom enopisw akp orgae zaoigspekciske
kona wutvr Lenoelokane sha jpodilmive opline nema inspekt
mouprave, mogu donositi dokumente ravne oblasti.
prostornog urelenja iz s inspgkeijskimaddorije fosebns vr-i |,
izdavat.i ur bani st i k estasadzpra ko predstavija djelathostol e
vinske dozvole, upotrebne dozvole i dr., opleg interesa za Federaci
melLutim nije predvi L eabarompda setistiny agiguraea zakenigost
dskog/oplinskogratéwahninstadtkiota javnog i- privatn
skog inspektora u oblasti prostornog ure - kole, inspekcijski-nadzor
Lenja i gralkenja, -veltej e aidi = pieskdokdnp saipoepdanr a d
ZOor u ovoj obl asti- poweg eFtem mmadi 2ihln@ji kiaz odred
ntonalnoj upravi za inspekcije, odnosno kona o principima lokalne samouprave,
kantonal nom -gr b khavis b st kako je to propisano u Zakonu o inspe-
inspektoru. kcijama Bosanskopodrinjskog kantona

Zakonom o inspekcijama u Bosa Gorahde samo izni mno, dakl
nsko-podri nj skom kant-on unimGsituacjdma,ekartoaahh inspekcija
uhbene novi mpedinBloglkan s kmohe vr giti nadzor-iz nadl
ntona Gorahdeo, br . : skdgingpéktiora frdma Rantonalndm @d3-) ,

propi sano je da i nspepswcakp srgan zanmsmekriske paslovg e
organi nadl ehni za vrgehijieei mepakichpsakthora iz t
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l asti. U konkretnom kKhUuhajsameagpoavda p-odr azumi
vac nije predvidio powti aspoaoblgnmst lokalhih vastikda g /
gradskog inspektora u oblasti prostornog granicama zakona reguligu
urebenja i g r a kpedninjj-a wnatBim dijalomsjdvroh poslova, na osno -
skom kantonu, kao <4t ovu ylastitet odgowwrnast ialjintenesu dor- u
gim kantonima u Federaciji Bosne i He- kalnog stanovni gtvao. u I
rcegovine. ske povelje propisan je djelokrug lokalne

Opravdanje za ovakvo zakonsko samouprave. Javni posl ovi !
riegenje Skupgtina vidivrugineposdt cjtamjne oni h vl
oplinskeed grmsipé&kci jskbl ishahdrealuani ma, a-prava po
OV Oj obl asti u vrijenrei nowloagsetnijma Zlak opma-, pr avi |l u
zatim izrahava sumnj k! § uhielpa ipsrtarvaas moestsmi j u bi t
gradskog inspektora i problematizuje pi - il ogranil ena odenstrane n
tanje neekonomilnostit paolsnejahij arggadekd ne vl as:
og inspektorata u ovoj oblasti s obzirom jevima predvilLenim zakonom.
na mali broj inspekcijskih nadz ora na go- Lokalna samouprava, shodno Za-
di gnjem nivou. konu o principima lokalne samouprave

MelLut i m, potr ebno pgdmzunojelvg pravair ospodobljenost je
na pitanje da li je takvim zakonskim rje - dinica lokalne samouprave da, u granica-
genjem Skupgtina povmiaj ediklomapraggulniagyu i upr a\
|l okal nu samoupr avu Grnandaanim@oskowntataeosnovt @astite
je u tom dijelu potrebno konsultovati od - odgovornosti i u interesu lokalnog stano -
redbe Evropske povelje i Zakona o prin - vni gtva. Lokal na s-amoupr av:
cipima lokalne samouprave. zuj e i ostvaruje u oplinam,

Llanom VII. 3. 4 vkae jedinisama |ékalrze nsamouprave, a
dmanom XVIII na Ustav Federacije Bos izvrgavaju je orga-ni jedin
ne i Hercegovine j-e pmoapirsaavreo idagrmaelami , u skl ad
narodni ugovori i drugi sporazumi koji i zakonom i statutom jedinice lokalne sa-
Su na snazi u Bosni i Hercegovini i Fede- mouprave. Ll anom 8- i stog
raciji, te opla praavilaj ene ke n asraanbru@g ap/ n i dj el ok
vV a, l'ine sastavni -di dokainea damoupravea Dakie,vialinich ¢o-
deracij e, a da u sid ulkaglun en essaamgd laErnaovsd ii fme v ast i
Lunarodnog ugovor as; ostl, nustanovljene sugtavona iz zakonom |
ma i zakonodavstva-, [irmra @ravio dadse bawi svimeplitamjima od
narodni ugovor. Evropskom poveljom |l okalnog =znalaja koja nisu
koja kao melLunarodni m]'udrtdllaaélralﬁnd)sﬁin,s-niti do
trument i ni vsivd Bosneia k ald edhanost neke druge vl ast.
Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i tava i zakona. Ona | e biti
Hercegovi ne, ut vr Len dcal wlriawannj ustoa ngiatranj i ma i z
ustavne i zakonske osnove lokalne samo l ehnosti, koje ne mogu bit]
upr ave, gt o podr azumiysekvraa|dean el eo dd rfheadreer al ni h i |
potpisnice princip lokalne samouprave viasti, osim u slulajevima
zasnovat.i zakonom, a wtdyreLgrei moussmogwdm i zakono

ustavom ('l an 2. Evr-ops kvd apsavi ethegtigapinidd leddine sa-
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mouprave, i zmelu o-st anliihh poossledowma. slpraaj ul i u Vvioc
daj u: utvrbkivanje - \Bosanskop @d rpionljistkiik ek anmatson Gor a
pol aganj a, kori gtenjamdheupseaviu jfainnpangirjasleom s mi
vinskim zemljigtem-i iusstpuosit awdin/amgleofiajvru odnos
genje inspekcijskog mwedzorknannaodei kwrjga-su ekono
vanjem propisa iz vi-askitiivmipadlieBmadtni jije
dinice lokalne samouprave. Dakle iz svega navedenog proizi-
Slijedom naprijed navedenih od - lazi, a na omovu dostavljenih podataka,
redaba Evropske povelje i Zakona o prin- da u Bosanskopodrinjskom kantonu Go -
cipima lokalne samouprave, jasno proizi- rahde niti jedna jedinica |
lazi da jedinica lokalne samouprave ima rave uU vrijeme donegenja Zs¢
pravo da se bavi svim pitanjima koja nisu |l a osposobljena da-vr gi p o s
i skl julena iz njene slkhdd emadzsoia uniohl asuw i pr os
dodjeljena u nadlehnosjtaniekegr alk @adestmhigditda u skl
na osnovu ustava i zdkao nwas p dsatkd vel,j etmoah eS| uhba za
se zakIljuliti da p+ avpoosnlaovieokialinuGrsaduo uGor ahde
pravu nije apsol utsno ppdnasilacmzahtjevee Navodi goodmosgiaca
ni leno ustavom i z-ak zrmachm jieviastda @odda Gorahde ir
zumijeva prvenstveno osposobljenost lo- |l jenu Sluhbu za inspekciij s
kalnih zajednica da ostvaruju svoje nad- da | e se nakon izmjene Zak
|l ehnosti na osnovu VInges inspekejskagchadpovamvonjedisiti i
i u interesu | okal no dokaingé aamoupravie gpbpurdti, i rgdhoo u
ovom konkretnom sl ufl apjuestig eurdpeweldetniohkboog i nsp
u pitanje. ktora, je budul:i nei zvjesni
Shodno tome, a i mag ugt o umovhiedubi ti predmet s
konkr et an osjdnadlaait sliedeb i t inicijativa za izmjenu i dopunu Zakona
| e T i nj eni @arnjskBkargoa n s kpo ovom pitanju. 1z nav oda stranaka u
Gorahde prostorno i ppoo sbtruop kuu sntiajneo vvniidklaj i vo da |
jedan je od najmanjih kantona u Federa Zakona, dakle od 2009. godine, pa do da
ci ji Bosne i He r ¢ e g o vras bilp inigjativasi ttom pravicin Bakle, t r i | e
dinice |l okal ne samouptaveé )] ajTalkioLeaprjieg ed naved:é
utvrbkeno da ovadeligiantloln. u2.r aisp8. Zakona- o princi
hoda sa jedinstven-o0g mouwpiavenocdnospa danokaln@ samou-
konu o pripadnosti javnih prihoda u Fe - prava podrazumijeva pravo i osposab -
deraciji Bosne i He r djengsbjedinica éokalhedsSnoupfateaa e

novine Federacije Bi Hgramircam2£2@&8pnd3/ 0&gul i gu
22/09, 35/14, 94/15 1 17/22) ima posebne odrelkenim javnim posl ovi ma

rashodovne potrebe sa najmanjim priho- stite nadlehnosti 4{edinica
dima po stanovniku po osnovu poreza ha prave spadaju utvrkivanje i
promet i to sa koeficijentom 1,8. Dakle, tker aspol aganj a, korigtenj a
jasno je da navedena glrianjeevnincsak i ma zteanhgti gt em i L
s ki utjele i na jedini cer dgorkjaéd nenspebaipyr askog na.
ve u sastavu tog kantona, odnosno na nji rgavanjem propisa -4z vlast

hove mogul nosti za obawvil jjaedieniode elbekal ne samoup
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se zakljuliti d&aojee QGraachj Gohoafdefi kasno provole
dinica |l okalne samouprave razvlaglena wu

posl ovima koji spadaj u u majjeadi mnzdksealUs s v e

nost . Prvenstveno i z traavznlio gsau dg tFoe djeerdaicniijcea od | ul |
lokalne samouprave prema Zakonu ima reci ove presude.

nadl ehnost da donosi dokumente prosto

rnog urelenja iz svoje nQudpresidndsavnisyd Federa-p o
tomosnovuizdaj e poj edi na/lcdijeedorsokje e saktavun potpredsjednik

gto su urbanistil ke sQAuwdasposestidr gr &déwi nMumi nov
ske dozvole, upotrebne dozvole i dr. Me - Suda: Vesna Budi mir, Mi rj ail
Lut i m, i sta ne mohe oMiavk o aMi | pbeVvoVven ddmani mir

pekcijskog nadzora u oblasti prostornog sc. Kata Senj ak, Aj ga Sof't
urelkenja |jer prema- s ddd@njoeem| stanju st

vari nije kadrovski osposo bljena za obaw

i -- ; _ Broj: U-55/23 Predsjednica
ga»:”eolr:srr)]egchkO% nfldezolr;aeu r(;ijlaztllpro Up rl% 1\/2'2024190d t Uostavnogs'sud?rl Federacijej i

. L. Sarajevo . bosneg | [Hercegovine
kantonalna inspekcija mohe Vvrgilelikadhd3dZ®artinovil
iz nadlehnosti oplinskog inspektora pre '
ma kantonalnom propisu ako organ za
inspekcijske posl ove opline nema inspe
ktora iz te upravne oblasti. Slijedom na- Ustavni sud Federacije Bosne i
vedenih razloga Ustavni sud Federacije je Hercegovine, odl wlujuli o

mi gl jenja da Gradu- Go%oamadlee Innjijkea pGnza] q.zeaGgotriatﬁude,
Leno pravo na | okal nuPrayanadokay amaypraviyu svezi s

2. i 8. Zakona o principima lokalne samo- odredbama [I'l. 149.- i 151.
uprave, kao ni prava SuttofrnOenh au g lagymimu 4i- grakenj
Evropske povelje. podrinjskog kantona Gor ahde

| majuli u vidu -oplteksthgrai ntceimed jiu Ad anka | V. C. G
htjeve koje postavlja Evropska povelja, tava Federacije Bosne iHercegovine, a u

posebno u smislu da [szisAmangdmanpm XCVing Wstawhe i

po pravilu, wvrgiti pHeagieBogng ieHgraegowng, nasiednigin e
onih vliasti koje su h&3 bl dwee gfraasharmmdvndg., odr hano]j
pitanje kvalitete zakonskih odredbi, od - 2024.godinedoni o je: sl jedel u

nosno zakonskihr j egenj a wu- ovom kont e

kstu se mohe rjegavati u zakPRRSWKRDY proce

duri eventualne izmjene i dopune ospo -

renih odredbi Zakona, teUtjverlkyijiesplej drj od¢jredbam:
nadl eAhnosti zakonodavical®@ad: - u Z2&0Pnjd RBROStOrnon
jedinicama | okal ne s #mdadFhogapskopogriniskgg kaniona

naj kvalitetnije, zwakbafEkoahdjeePryjed 1 gl eni tekst)
pri tome raluna o -ef ivioeBogagskappdrinjskog karang G-

nosti, odnosno ospoddddjednosri-jeldhihPcelb/ 13,
lokalne samouprave za obavljanje ovih 8/ 22), nije povrijelkeno pr:
poslova, odnosno osiguravanja sredstava samoupravu Grada Gorahde.
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Presudu objaviti u aSl uhbesniitne | | zahtjeva +HpodSkupgti n:
novinama Federacije Biithg sikogSkambemiamGor ahde,
novinama Bosansko-podrinjskog kantona Zakonal i j e se odredbe osporav
Gorahdeo.

3. Bitni navodi zahtjeva
O b r a z | o h e nj e
Podnositelj zahtjeva navodi da je
1. Podnositelj zahtjeva i predmet donogenjem Zakona © prostor
zahtjeva nj u i g r al e-pqgdrinjsk@goka-an s k o
nt ona GAoraﬁde (Predigleni |

Gradonal el ni k @r a dnpem tekstl: Zdkah)e Bosanskopodrinjski
daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) je kanton Gor ahde povrijedio pravec
Ustavhom sudu Federacije Bosne i He Gorahde na |l okalnu samoupr a
rcegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud prema [l anku 8. Zakona o n
Federacije)dana 14.11.2023. goding po- kalne samouprave u vilastit.
dni o zahtjev za zagtijteudimriavwa |n&all mlkealsmmoupr av e
samoupravu. U zahtjevu je navedeno da tal og, spadaju utvflivanje
je Gradu Gor ahaoderedbai® il It.i ke raspol agapdvina kori gt er
151. Zakona o prostogmolirevimaelkem Wwemljigtem, te
gratgnju-mdrisjskogskanmna nj e i vigenje inspekcijsko
Gorahde (Preligleni ieksigavardjuendadrionpiesta iz vl :
tekstu: osporene odredbe Zakona), povri- nosti jedinice lokalne samouprave. Pre-
jekLeno pravo na | ok alnawesposenirmodegbanda\Zakons iAspe-
re. 2. i 8. Zakoensa okoiajeki maadop&@al nad- provoler
mouprave u Federaciji Bosne i Hercego ba Zakona i propisa donesenih na teme-
vine (aSluhbene novi ne uFezdaekroanca j\er gBi HWa-nt onal ni
br.. 49/06 i 51/09, u daljnjem tekstu: gralbevinski inspektor (Il ar
Zakon o naleli ma |,0k a)ndék psslevimspeRcijskoy ®adizora u
kao i prava utvrlenaoblaskompdostEdurrmmog urelbenj:
pske povelije o lokalnoj samoupravi (u prvom stupnju se obavljaju i poduzimaju
daljnjem tekstu: Europska povelja). mj er e ut vrnbne pueem Kaaté-o

Zahtjev je podnesen na temelju nalnog urdgamiewvi hls&«og i nsp
ovl asti iz N'anka -1 V.kG.o¥.alO0(I(13gnakstByB. FEakona)
deracije Bosne i Hercegovine u svezi s da je iz prethodno navedenog vidljivo da
Amandmanom XCVI na Ustav Federacije je Gradu Gorahde kao jedini
Bosne i Hercegovine. mouprave oduzeta nadlehnos

Leno pravo) u posl ovima in
2. Stranke u postupku nadzora u obl asti prostor noc
grabkLenja u prvom stupnju ptL

Stranke u postupku u ovom pred - sti-§kalkLevinskog inspektora
metunat emel ju Il anka- | VospBrenim ddfedbdn)Zakbhd onemo-
tava Federacije Bosne i Hercegovine u gul ava se ova jedinica | oka
svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Fe- ve da vrgi poslove inspekci

deracije Bosne i Hercegovine su: podnc u oblasti pr oastiorgiroagl eunrjea: e n
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u prvom stupnju p-ut ekoja se matrtazakona hepdsrkdoo odnosi,

gralkLevinskog inspektoadnosanogtkoojjae smur eondar elbena z
mi gl jenju podnosi t el javaranja jaung rasprave. Baned togat ng o
M. 2. [ 8 . Zakona opomiej u maal slkug!l nperisaut vr Li
mouprave i l'l'anku 4. EZakompakekpoxel jierane opl ine
Bosanskopodr i nj skog kantona G
4. Bitni navodi odgovora na zahtjev koje nisu imale primjedbi,
porene odredbe Zakona, a za pretposta
Sukl adno s 'l ankovm tli6 .] eZ aZkaothca @t o u- vri j eme
postupku pred Ustavnim sudom Federa - na, t e o prale mpeslenog wha-
cije Bosne i Hercegovine,Ustavni sud Fe- ni st-gf &kloevi nskog inspektora
deracijejezat rahi o od SkupugtsweziBoisatni I u i i njenicu
skopodrinjskog kantenaprGepiahiwjeu (U ndpekcijske na
l'jnjem tekstu: Sku-pgtpionae)dicha mdauptrawini snd podr ul j i
govor na zahtjev podnositelja. u pravilu i ovl asti organa
instance da mogu neposredno obaviti in-
Skupgtina je dostsapdKaami jstgoposao iz nadl ehn
Ustavne i zakonodavno-pravne komisije vne instance ako je to potrebno da bi se
Skupgtine u kojem se otzkredrui loes tialliogspirai j elil e ¢t
vodi da je navedena Komisija prihvatila komentara [l anka 20. Zakon

i zjagnjenje Mi ni st ar sbnvpstupkiaFederdacife 8osnez Herce
prostorno ureleng¢RBo i gavmg driPéraKrijgnk ol i n

sansko-podrinjskog kantonaGo r a h d-e . N a

pominju da je Il ankom 1 3z7naprigsnavedgnpg, preizazi

Skupgt i n e-pdlinskagkantona da u konkretnom sl-ulaju ni
Gorahde (aSluhbene nB9i ReaVPosha@nslkogkal nu samoupr
podrinjskog kantona Gbad a®dedangr donggegja Zakon

i 6/19) propisano da nacrt zakona treba davanja ovog izjagnjenja o
da bude i zdasslememt fa-k o Samouprave nisu podnosili inicijativu za
rmulirana, u vidu pravnih odredaba, rje - izmjene i dopune Zakona, da nije bilo

genja koja se predl ahpimedprajNagtiZakena na ¢ayng s e
se mogu dati u j edn o jPrayitedanjg bjogrimjedbi na psposet-i v a .
Llankom 133. navede n dgodredgesZpkgna Rrilikgr korzudtacija

propisano da u cilju Soflli€edoiynaincama | PKad mjea samour
mi gljenja i sugaegata | liew &aie gahtey ppgngsitelia neute-

uprave, javnih poduzefed jienNnyus@adoy &) omgi zbog
kalne samouprave i javnosti rada Kanto- ne odredbe rmelokalteedeav aj u

na u cjelini, o nacrtu zakona koji Skup- dnice i provodive su.

gtina wutvrdi, provodi se javna rasprava.

Obvezni sudionici javne rasprave su pre- 5. Dodatna izjagnjenja i inf
dstavnici klubova zastupnika zastuplje - znalaja za volenje postup

ni h u tir$ kantnalni organi upra - 1
ve i jedinice lokalne samouprave, te ka- Sukladno s [Ilankom 10.

ntonalne ustanove i | ROSUPK PPEdUSstavRing sudom fredera -
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cije Bosne i Hercegovine, radi daljeg vo- Hercegovine, koje nisu bile suglasne za

Lenpastupka i r azj-ag nuspestayuainspektovat i iovoj oldlasti iz

trahena su dodatna- i zrjaazglnggeanjgat oi biin ftoor maz i ski val

cije od strane $adi-p g tcijskaesreddtwaskajm Iskilme zajednice ne

nj skog kantona Gorahtiebii e podmogitebpatai osigur a

zahtjeva. postavljaju i pitanje objektivnosti i nepri -
strasnosti gradskog/ opl i nsk

51.0d Skupgtinpod-Bogansikzo razl oga ¢gto -bi vr gio
rinjskog kantona Gor amjda mabamhenhbl kehdadugl asno:

ovom sudu dostave poj agnjenjekinhmvibaavol a koje -izdaju o

iz odgovora na zahtjev, a posebice na ske sladilbehnen za poslove gr

okolnosti da li imaju saznanja da u vri - u i me nalelnika/gradonal el n

jeme donogenja Zakonasmatjreajpuo,stdg awziumpaj ul i u o

osl eni opl i nski / ggraa d s &wog kantortaa brdj Sandviikk o gradu i

Levinski inspektor- u o@gdliinmimaGr andcee kGamomi ' no b l

rahde, da | i je u-mekteviemenwmspepgposora {tri I ok

vien oplinski/gradskitonapek]) pr aninpnf@oagijajzvani/l

oblasti, te da | i 4 e n@rkKatonahe umdvel ea inspekciskeo f i

nancijska sredstva i da li se u tom pravcu poslove Bosanskopodrinjskog kantona

obralao kantonu, pos Ghiraddezi mapubhnaluni inspekt

obzir I'injenicu da |jeda 25 tmddaaorka ng odii gmj e .

u Federaciji Bosne i Hercegovine, situa

cijadrugal i j a, te da |- pr op52sQdmpednositeljg rahtjeva zat-

nost inspekcijskog nadzora od strane op- raheno je da se izjasni na

|l i nskog/ gradskog i ns pverkraaahtiev kajijedbs navil-a Skupgt

prostornog urelenja i naBosanckepmg dr.i nj skog kantona C

de, a posebice da i su tolf

Skupgti na -pdlinskaq s k govora na zahtjev da su konzultirane op -

kantona Gorahde |je- dolsitnaeviil au ktorlaihkeon oj eiszu , da | i

jagnjenje i navelja ddbenaospareng odratdbe Zakoma,odg lej@

Zakona, prema njihovim saznanjima nije Grad Gorahde u vZakoj eme dono

postojao uposl eni oeplmaskimag@r audsspkoi s tuarvblaj e n oplir

ni st-gf &kloevi nski i nspekh®pektter adda uj oogb| ast i ur bai

uvijek nije uspostavljen gradski inspekto - nja i kakva je trenutno situacija u svezi s

rat u ovoj obl asti- Gstira, e daGligerkadrodsk i fimancijjski ost- r a

hio niti se na bil-o kojsiobhaleinn dabrvarlgaio pMis | ov e

nistarstvu za urbanizam, prostorno ure - nadzora u obl asti prostorn

Lenj e i zagt it upodnirk-ol ignael eBhg saa?n s k o

skog kantona Gorahde s a Padaositeljzahtevau swm pod-

dodatna financijska sredstva u cilju uspo - nesku istile da su neut eme

stave gradskog inspektorata u oblasti da je prilikom donogenja Z

prostornog urelenja ik@gmadklemgai.j d sGri dda- Bar ahde

su kontaktirane ostale lokalne zajednice, da Opline Gorahde, [ i st

opline Fola i Pal e u mheetemeler jerinisuipotkiijepfeni aikai-
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kvim dokazi ma. Nai me ,n zoud rteidrbaonm ul Ipaorst upku donoge
ka 56. Zakona o nafelima | okalne samou

prave jasno je propisano kako i putem 6. Relevantno pravo

kojeg organa se Vvrggi konzul tacija organa

jedinica lokalne samouprave prilikom A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
donogenja propisa kojih se tile. Me Lut i m,

u konkretnom sl ul aj u, nije dosAmandmanX@Vl

nijedan dokaz da je Skup@YtihanBosdWwWsikKo 10 iza s
podrinjskog kantona Gaslajesénpe stayak (8)kaji glasim

donogenja Zakona kenzulti¢t3d)aZaegadtaGopr-ava na |
rahde odnosno Opl i nu m@aprava ¢sigusavapstavrd sud. Takav

Saveza oplina i gr adoRostupakepteed Ksiagnim seido® anogy e

i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Savez pokrenuti opline i-gradovi,

oplina i gradova) #linjna bpl onRojii gdraudgivanaFeder

'in. Dakle, imajuli uHe&lidegowdirrebe UsItanwvkd sud

8. stavak 3. alineje 3., 4.,5.i19. Zakonao S porovima izmelu j-edinica

nalelima | okal ne s amadayprave vkantonajilid-ederacije saeza-

vidi da oplina il i- grhatd ekva oo pjl gandsskfoegn ivlidikedra, na

Ine samouprave ima svoju vlastitu nadle - ' ni ka opline il gradonal el

homst iz oblasti pr-ostuodrnuohge njraelLempljiana Vvr gradove

genja inspekcijskog nBosheidleraegovineé j e shodno

tome kanton duhan svoji nmopradmigangm isz. (3) i (4

ove oblasti propis-ati(@ifBlidl ehnosti jedini

cama lokalne samouprave. Dalje navode

da Grad Gorahde i ma uspostAmandmanXvll s| u

hbu za inpopeskaevéeskete dalllanaske VI I . 3. Ustava F

nakon izmjene Zakona BosngrHgrcegayipeanienja se sghsé

kcijskog nadzora ovoj jedinici lokalne sa- "MelLunarodni ugovor.i i

mouprave popuniti i radno mjesto urba - sporazumi koji su na snazi u Bosni i He-

ni st-g &klbevinskog inspekeegewinikoiji Federaceiji, te

vrgiti inspekcijski nladrarodrogv@®ra@ilaaslitiine dio

vstva Federacije. U slul ajt

5.3. Nakon dostavljanja navede- melunarodnog ugovorf a, odnos

nih dodatnih izjagnj ezdmaa zakanedavaihkpseviagavaproes

tupku, Ustavni sud Federacije je suklad- Lunarodni wugovor, odnosno s

no s |l ankom 17. Z-akona o postupku pr

ed Ustavnim sudom Federacije Bosne i B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Hercegovine, zatrahio od Saveza oplina i

gradova da dostave obavjegtehlj@anak 4.4 su,

i na kmjiuhastvovali u Djglekeug lgkglme gamouprave i

konzultacija u ime- Oplinl/ cPamMavcorarava i duhr

hde u tijeku pripr-emdalddhosdAsddndge e utvrlk
nja Zakona. Savez op]|SlaHam fmesemedgiid M,e N¢ sprjefl.
dostavljenoj obavijesti naveo da nije ko- prenogenje na |lokalne vl ast
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govornosti za specifil feéSidaddtelhe, ndwkine Feder aci
dno sa zakonom. br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14,
2. Lokalne viIasti | e, u94isidm2R)c a ma
zakona, imati puno diskreciono pravo da
provode svoje inicijative u svezi sa stva- Ll anak 9. stavak 3. alin
rima koje nisu iskdjulen@glaegl enjkdwtvenamnad raspod
|l ehnosti, niti stavl jhedasjedunsidéreboosal mreke
druge vlasti. Formul a sadr hi koefici ]
3. Javni posl ovi bedrabapa poaebhe, rashodovn
vrgiti prije svega- odkasdna smjmanpm prilhodima po sth - ko
je su najblihe gr at annowmiu poPRosnbv ipdezannappromet,o
genja odgovor nogs wvlast n akakogijgdi dr u
vodit |l e se raluna- o o0 bi-Bosanskoppdrinjski éahton Go o
sla, kao i 0 zahtjevima efikasnosti i eko- rahde, koeficijent 1, 8,
nomi fnost.i
4. Prava povjerena lokalnim vlas - E. Zakononal el i ma | okal ne samouf
tima | e po pravilu bi tuFedpraciiBosn¢iHercggrving ul i v a.
Ona ne smiju biti -uskr@@®&hawhhbene orgavainng eFeder ac
na od strane neke druge-centralne ili re- br.: 49/06 i 51/09)
gionalne vilasti, osim u slulajevima pred
viLenim zakonom. Llanak 2.

5U sl ul ajevi ma -pr en o glekalpaasampypraga podrazumi -

gtenja sa central nd h jdvagravori esgosoblignost jediniga loka | o

kalne viasti, |1 okal nilpesaemoapsayeidab granigama zakogat o | e

mogule vel oj mjeri, begul idlozjvwo | ij empr aval j aj u odr

prilagolavajovo] ehpeoposlavimi Ba osnovu vlastite odgovor -

Inim uvjetima. nosti i u interesu |okalnog

6 . Lokal ne vl as-ti l e biti konzul ti

rane, u najveloj meguloj mjeklianak aovre

meno i na odgovarajuli nedinicalokalne sgmouprawe ima

pl aniranja i donogen)y hasotdiltu&k anagd! eanmst i, wust a

stvarima koje ih se @M i zakanami gna praveo haviti se svim
pitanjima od | okalnog znal

C. Zakon o postupku pred Ustavn im skljulena iz njene nadlehr

[
sudom Federacije Bosne i Hercegovine jeljena u nadlehnost neke
(aSluhbene novi ne F eeameljuastvaj zakoi HO ,

br.: 6/95i 37/03) Ona | e biti samostal na
vanju o pitanjima iz vlIast:i
Ll anak 13. koje ne mogu bhilti usdgmrahil e
Ustavni sud odl-ul ng & federalgim # kantoralnih vlasti,
ma zahtjeva koji su istaknuti u postupku. osim u slulajevima- i u okyv
nim ustavom i zakonom.
D. Zakona o pripadnosti javnih prihoda U viastite nadl ehnosti

u Federaciji Bosne i Hercegovine lokalne samouprave posebice spadaju:



Broj 1 6 strana 18 3. dar 33 R3/ YaNRyR 20

(..n) (2) Kantonalna inspekcija obavlja
- utvrLivanj @oltike rasmok enijj espekci j ski nadzor iz Svo
|l aganj a, kori gtenjana cuipjrealvoln apnojdar udrja Kant ona
Levinskim zemljigtem; (3) I1znimno, kantonalna inspekci -
(...) ja mohe vrgiti nad-zor iz n
- uspostavljanje i v r By e n p inspaktora prema kanjorsakamng
nadzora nad i zvr ¢ayv propjsteako omanapinspekcijskezposlo-
viastitih nadlehnosve ¢pldiméceermakiamnsimektora i
samouprave; oblasti.
()
Osim ukoliko zakon ne odredi d a G. Zakon o dopuni Zakona o inspekcijama

neku nadlehnost tr-eba &Bnsanskogodrinjskor kantanu e
nom, nadlehnost, ustandwlrjagife ili predvi
Lena zakonom, smat-ra (&6l uhh e tBpsarskmpoiyimjskog
dl ehnoglu jedinice |okalkmentoamo B ahaled, Dbroj

F. Zakon o inspekcijama u Bosansko- Ll anak 1.
podrinjskom kant onu Go rlZakbeu o inspekcijama u Bosa
( @Sl uh b e rBesansko-podrinjskog nsko-podri njskom kant-onu Gor a
kantona Gorahdeo, bruhbdBeé 180Vi mpa&inBl@gkan s k o
ntona Gorahdeodo, broj: 13/1
Ll'anak 6. 'l'anku 169. iza stavka (2)
(Organiziranje inspekcijskog nadzora) stavak (3) koji glasi:

(1) Inspekcijski nadzor, prema ov- a(3)_ Kad je inspekcijski
om Zakonu, vrge organéaﬁ]iaéilregﬁ]iuzar\éggei|i opl i
nje inspekcijskih poslova, osim inspekcija se odredbe ovog Zakona, ukoliko poseb-
koje su na druigmesmal hp MOoF gRHEMEmM nije drugaliije
kladno posebnim zakonima, radi obavlja -
nja inspekcijskog nadzora. H. Zakon o prostornom urelbken

(2) Sukladno wus-t avnigm a9 dlngaksRopbdiinjskog
ma, poslovi inspekcijskog nadzora iz na- kantona Gorahdekst)y( Preli gl e
dl ehnosti Kantona mogsas|suehb&n&OoRm e-podrinjskogBo s ans ko
prenijeti na oplinu. kantona Gorahdeo, br.: 7/:

(3) Struflni nad-zor nad ¢/18, @/97Mg/2Q)p

|l i nskih ihnspredkana sdi provole
nju kantonalnih zakona vr gi pKamtaxnal na
uprava. AQ)Zakonom o prostornom ur e
, grabkenj u -mdrisjskoysk&noe

Llanak 53. tonaGor ahde, (u daljnjem tel
(Nadl ehnost kantonalnﬁ h??ﬂ?%ﬁhﬁ_ﬁ)_se:
rgi i n

(1) Kantonal na -inspeﬁ0|1ja Y
spekcijski nadzor nad primjenom kanto - aynallela za plansko urelke
nalnih i drugih propisa B grgaQizagiqsustavgPiotor _
nost i u t kantohamimi i hdrugim nhog wurelbkenja, vrste | s

propisima. i n | post@pak @eisvdjanja do-
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rostornbgm ukertemrnal, no@r aulrebvainn st i I
a pr e v oskegmgpeaktord.o
rostornog urelkenj a

kumenat a p
planove i pr avi |
kumenat a p

ukl julujuldi l okaci jsku iBAfanmbacilpg.

0 uvjetima koridgtenj a( Naediilghingotsat i i nspektor a
prostor a, odnosno urbani stil ku

sugl asnost, v r ¢ e n j(1& Kantonanp iaspektorjokaklja gadzor

nadzora nad provolLemd:.em ovog

Zakona;, _ - izradom d okumenata prostornog ure -
b) uvjeti prolekt|r§nje,graAI;enq—a_, WPenja koje donosi Skupgt.i
trebe i odrhavanj a gfzr%oibrﬁ dekﬂn?enatatﬁ?ogt_ornog

nilka svojstva i erPrgéI;euanJaetia Kdj€e - sugl asnc
moraju zadovoljavatjsgaépalevine,

graktevinski materij glivalPiQanY@Hh il provolLen]
oprema koji se gradgehdialUgféddtblnog urelben]

za izgradnju objekahgsnasRePpy¥liina Kantona,
Kant ona, t e Sadrh@jgrianLVeenSjtein?igoﬂéémdnbré—na 7 a
t ehni I ke tadije, kuyethean nje za gralenje izdaje Mi

obavljanje poslova izgradnje, nad- oplinski or gan uprave na
Zora, te postupci izdavanja odob- poslove grabkenj a,
renja za grakenje. iprp3olBAfEmMPBVvoOg -Zakona n
ka_o [ ob_veze '_'nadlPpﬁ%ét'odurpboasne'bnog znal aj
sti-rklbevi nske inspefgcije, t e
k r i v odfedbe.

(2) Obl ast pl aniranja korliigntjeennial nzoe nsltjaingtea i st av

- prostorai prost or no ur el e sudaFedgracieu

zaj edmial k e hFedesacije BiH

i kantona, a obl ast korPregpaleinnjae nzieflnmgm gsttaanj u u
-prostora za svrhu gustavnosudberem predwmetuy eahtje\aza

drugih zahvata u prostoru je u isk - zagtitu prava na | okalnu
l julrivoj nadlehnostipokaetnemwa.j e Gradonalelnik
rahde. Sukl adno s odr edbam:
L | an a kdospateha odredba C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Her
(1) Inspekcijski nadzor nad pro - cegovine, u svezi s Amandmanom XCVI
volLenjem odredaba -ov ongUsaHederacie Bosnep Hascegovine,
pisa donesenih na temelju ovog Zakona zagtitu prava na | okalnu
vrgi kantonal-gi alue \biamaigiitavaUstayni sud Federacije, a pos
inspektor. tupak pred Ustavnim sudom Federacije
mogu pokrenuti, i zmelu o0st &
Ll an a k osposeta. odredba vi, pa se konstatira da je podnositelj zah-
(1) Poslovi inspekcijskog nadzora tjeva ovl atpekre@nepssoba z
u oblasti prost olfr mmjgatupka@redeowin sudoin. gr a
u prvom stupnju se obavljaju i poduzi - Podnositelj zahtjeva smatra da je

maju mjere utvr Len-e oasporanirZediedhamadakena Gradu
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Gorahde povrijelLeno priawki nardarkaldmmuave nadl ehz:

samoupravu u odnosyu ngar adlaekngna . 0o Dm&ll e anali zom c
lima lokalne samouprave i Europske po - kona utvrbkeno je da jedini
velie,izr azl oga §t o | e - ovmdupraves anogu i donositi dokuménte
ne samouprave oduzetapmadtl ehmogtumnelp®nja iz svoj
slovima inspekcijskog nadzora u oblasti izdavat.i urbanistid{ke sugl
prostornog urelbenj a ivingke dotvela) uparaboe dpzvole ¢ dr.,
stupnju put e mgrualbewii gagdibLlukd m nije predvi lkbLeno poc
og inspektora. Kako je i vidljivo iz napri - dskog/ oplinskograkbannsti [ k
jed navedenog, podnositelj zahtjeva ne skog inspektora u oblasti prostornog ure -
problematizira pitanje konzultacija u pro - L ejna i grabLenj a, v el j e in:
ceduri donogenja Zakoama, utevee¢ Dpkgevdb- povjerert
naknadno i zjagnjenj e rgonalnojwmavi zp ingpekaijg, adnasrs
mohe posmatrati k a0 pkraongtiorneanljneo m kgir bareda/asin 5 k & m
ziranje zahtjeva. | maipspektoru. u vi du odr edbe
'l anka 1 3o posiipkk predeJs - Zakonom o inspekcijama u Bosa
tavnim sudom Federacije Bosne i Herce nsko-podrinjskom kant-onu Gor a
govine kojim je propisano da ovaj sud od- u h b enovine Bosansko-podrinjskog ka -
|l ul'uje u granicama- z anhttojneav aGok aajhid ey ibsta 13/ 15,
knuti u postupku, Ustavni sud Federacije propisano je da inspekcijs
je zauzeo stav da o pitanju konzultacija organi nadl ehni za vrgenje
ne treba raspravljati. poslova, osim inspekcija koje su na drugi

S k u p gjé 2009agodine donijela nalin organizirane sukl adn:¢
Zakon i utvrdila pr elzakgrimanradi doalfasja inspekdijstay a
2013. godine, te i st imdzara. &stin Zakonom preplsang jeda p i
tanja u oblasti pr 0 s tse paslovginspekciskog magzara iz nad-r a
Lenja kako je to takbahnvesoi nKaetdena wmogu zako
'NTanku 1., a isti ©bujhetait anaadgloirndy.e Kdbdej e i nsy
ze i nadl ehniolgkroa L @ v bamg ani zi r an u gradu il 0 |
ske inspekcije. Sukladno sa osporenim njuju se odredbe tog zakona, ukoliko po-
odredbama Zakona, inspekcijski nadzor sebnim zakonom nij-e drugal
nad provolLenjem odredabaStzZaukionnia nadzor nad rad
propisa donesenih na temelju Zakona, inspekcijskih organa u pro
vr gi kant onal-gr alue \biamtsdsntaillnkioh zakona vr gi Kant o
inspektor. Pored toga, propisano je da se za inspekcijske poslove. Kantonalna ins-
poslovi ins pekcijskog nadzora u oblasti pekcija vrgi i nspekcijski
prostornog urelbenj a imjegamakantonajnia i drugip prepsanu
stupnju se obavljaju i poduzimaju mjere okviru nadl ehnosti- utvrlLen
utvrlkene Zakonom put eim i dkugim propisiend. Kantnalna in -
urbani-gt alt&wi nskog i apekq@jaokatlj@ insgekcijski nadzor iz svo-
Prema [l anku 153. Zakjomanakhehoowaltni nian-ci j el om
spektor obavlja mgadzomt mmaa., [ zmemoo, sukl adno s

|l og, gralLenjem gr act eyvstavak (37 raveleadg Zakand, &kdntoral
nje za gralenje izdajmi Mispiektcaij st wohiel vrgpti na:
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| ehnosti opl i nskog- i nlismplekklnesamauprave.e ma k a

ntonalnom propisu ako organ za inspek - Ll ankom \Jezi s Aman-u

cijske posl ove opl i ndmanora XAl na Wstagy Edddracije Bosi z

te upravne oblasti. ne i Hercegovine j-e propi s

Inspekcijski nadzor je posebna narodni ugovori i drugi sporazumi koji
vrsta nadzora koja predstavlja djelatnost Su na snazi u Bosni i Hercegovini i Fede-
od opleg interesa za fFadiejfiacijea oplkanpoavisl a melL
obzirom da se istim osigurava zakonitost vV a, F'ine sastavni -dio zako
i zagtita javnog i- pderacigt n@agdanuesésdaj Tanesugl
koLer, inspekcijski nadrarodgmpag augovbrmati odnosn
te nadl ehnosti j ed-i nincaa lio kzaal knoen odamsu p/-a , prevl
rave ¢gto proibzi |Ilalza n kisaroddn dgoverd Europskom poveljom
Zakona o nafleli ma | okkaoljnae ksaaomomeplruanveer,o d-n i mul ti
te kako je to propisano u Zakonu o inspe- strument [ ini di o zakonoda\
kcijama Bosanskopodrinjskog kantona Hercegovine, odnosno Federacije Bsne i
Gorahde samo iznimno,Hedalklgovineojetdvrlen je pr e
nim situacijama, kantonalna inspekcija ustavne i zakonske osnove lokalne samo
mohe vrgiti nadzor- i zupmadlee h ngotsot i p codprlaiznu mi j eva
skog inspektora prema kantonalnom pro - potpisnice nal el o l okal ne
pisu ako organ za inspekcijske poslove ut emel jiti zakonom, a gdj e
opline nema inspektorastavaoem pid anm&k o0. Eur opstk
l asti. U konkretnom &odkanh sajoupravagpattoaodmi  eva apr e
vac nije predvidio powti aspoaochlnmst lokalhih vastikda g /
gradskog inspektora u oblasti prostornog granicama zakona reguliraju i rukovode
ur elbenja | oganskdpednrj-a wnatBim dijelom javnih poslova, na teme -
skom kantonu, kao 4t olju ylastitet odgoverhasti i aijintenesu dor- u
gim kantonima u Federaciji Bosne i Her- kalnog stanovnigtvao. u I
cegovine. pske povelje propisan je djelokrug lokal -

Opravdanje za ovakvo zakonsko ne samouprave. Javhi posl ov
riegenje Skupgtina vvdluuvrmepdstood assf uane oni h
oplinske/ gradske i nspreakjchiljishkee gglalfamé ma; a pr ava
OV Oj obl asti u Vvrijenmkealdwinn gwlng sat iZma&k olnea,po pr avi
zatim izrahava sumnju skl hebrvatrdsnpstava ne sm
gradskog inspektora i problematizira pi - l ena il ograniddaugea od str e
tanje neekonomil nost i cemralilioegiealje alasty osandisli -
og inspektorata u ovoj oblasti s obzirom ajevima predvilLenim zakono
na mali broj inspekcijskih nadzora na go- Lokalna samouprava, shodno Za-

di gnj o] razini. konu o nalelima | okalne san

MelLut i m, potr ebno dippzemijeva gavo imsposobljenost jedi-
na pitanje da li je takvim zakonskim rje - nica lokalne samouprave da, u granicama

genjem Skupgtina pevr zakoead redubrajupiruanao I najluo odr el e
kal nu samoupravu Gr a dnin ja@inr pasiodnea na temelju ylastite

u tom dijelu potrebno konzultirati od - odgovornosti i u interesu lokalnog stano -

redbe Europske pov-el jeni gZa&konkholbahmé esamoupr ava
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zira i ostvaruj e u o plptamea ma i gradovi ma
kao jedinicama lokalne samouprave, a iz- Shodno tome, a imajul.i
vri gavaj u jedimce lokalgeasano- konkretan slulaj, bitno je
uprave i grabLani, suklildaidmijo e rsiac arpodriBjskiskamtos k o
zakonom i statutom jedinice lokalne sa- Gorahde prostorno i po broj
mouprave. Ll ankom 8. jedanjoal nagnaakjio kaatonal u Federa
Luje se samoupravni dj el oBosgejedHaircegovi ne, F
lokalne samouprave. Dakle, jedinica lo- dinice | okalne samouprave.
kalne samouprave ima wtlarstdrne caddwdijnokant on u r
sti, ustanovljene ustavom i zakonom i hodasjedinst venog raluna prema z
ima pravo da se bavi svim pitanjima od nu o pripadnosti javnih prihoda u Fede -
l okalnog znalaja kojaamrmigu Bekhpul ehRardéeaegovine
njene nadlehnosti,-niviinedoBeéeded a@®injae uBinkdd, br .
| ehnost neke druge- v 2209 8514 94/1%5 id 1PR)linjaposebset a
va i zakona. Ona | € brashdadovre pattebs ¢ najinanjan prhodo-d
| ul'i vanfanji ma iz « | anmsatpo standvnika podosneviu por eza na
nosti, koje ne mogu bpramet i toga koeficijéneoom 4,8. iDbkie, u s
kralene od federalnnihjadnokjamtdaahavkedeha [ inje]
sti, osim u slul ajevignai iutuj elkesviirima juadirni ce |
Lenim ustavom i z a k o n\vem sastdva thgokantonayodreosha nia nji
te nadlehnosti jediniktevé omagonénsamoumraa obavl j a
ve, 1| zmel osebics dpadbju:tv p ni h posl ova. l maj ul i u Vvioc
rkbivanje i volLenje p @Bbsanskopoed rr amg p&li a gkaannjtao,n Gor a
kori gtenja i upravljamgfe gsalevi ns&anmi zekom smi
mljigtem | uspostavl jiasntjue 1 awam/emdleohianjspe odnos
kcijskog nadzora n-ad viegdwr ¢kaawmanojneem kprja =su ekonol
pisa iz vliastitih -nadiehnesti ¢$eahmiijie. | o
kalne samouprave. Dakle iz svega navedenog proizi-

Slijedom naprijed navedenih od - lazi, a na temelju dostavljenih podataka,
redaba Europske povelje i Zakona o na da u Bosansko-podrinjskom kantonu Go -
elima | okalne samouprafvke nHiatsinoj pdowazij-edi ni ca
lazi da jedinica lokalne samouprave ima prave u Vvrijeme donogenj a
pravo da se bavi svim pitanjima koja nisu bila osposobljena da vrgi [
i skl julena iz nj ene ciskaylnaiora o eblasti prostorhoy ure- s u
dodj el jena nekemragéhlasth nolseénj a i gralbkenja, te da suk
na temelju ustava i zbdakusposiavienB@lkl eha modei nspekci
se zakIljuliti da p+ avpoosnlaovieokialinuGrsaduo uGor ahde
pravu nije apsol utsno ppdnasitelpzahtievaeNavodi podnosijetiaa
nileno ustavom i z-ak zrmachm jieviastda @odda Gorahde ir
zumijeva prvenstveno osposobljenost lo- |l jenu Sluhbu za inspekciij s
kalnih zajednica da ostvaruju svoje nad- da | e se nakon izmjene Zak
lehnosti na temel j u v Injans ibspekaskog dagzora ovojhedisici i
i u interesu | okal no dokane samauprave ppdunitia radn@grmje u

ovom konkretnom sl ul agsit oi § eb-gnnavledicilhtookeg i nspek
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ra, je buduli nei zvjesmnij edegalLajavo negtbokal nu
gto mohe biti predmeti zsalmo. b2uduil i&. iZznakena o nal
cijativa za izmjenu i dopunu Zakona po mouprave, kao ni prava utyv
ovom pitanju. 1z navoda stranaka u pos- kom 4. Europske povelje.

tupku nije vidljive da jémagudonadgevnijdau Zapl a nal
kona, dakle od 2009. godine, pa do dan htjeve koje postavlja Europska povelja,

as, bilo inicijativa u tom pravcu. Dakle, posebice u smislu da | e se
stavljajuli naprijed pnoaveda&wniol w, kwmgietkist pri j e s
M. 2. [ 8 . Zakona oomialelimatl| okaljree ssua naj bl i
mouprave, odnosno da lokalna samoup- pitanje kvalitete zakonskih odredbi, od -

rava podrazumijeva pravo i osposoblje - nosno zak o naswkavdm kenfee g e n

nost jedinica lokalne samouprave da, u kstu se mohe rjegavat.i u z
granicama zakona, reguliraju i upravljaju ceduri eventualne izmjene i dopune os-
odrelkLenim javnim poslporienmai hi oddar eud bvil aZak on a, t e
stite nadlehnosti 4§ edvioji crmadlo&kfad mset isamokionodav c:
prave spadaju utvrdi vdajing gdinicama dokae sagnouprave

litike raspolaganja , kori gtenjapriopipeavidgjakval i tetnije zalk
nja gralevinskim z-e mlvpdelgit epar ii tuosnpeo srtaalvu-na o ef i |
l janje i vrgenje inspekemijlshkogt nadadmnasmadosposc
i zvrgavanjem propisa dnke lokdlne samoupravh zarobadjang h

nosti jedinice lokalne samouprave, ne ovih poslova, odnosno osiguravanja sre-

mohe se zakljuliti dasjfavarzma nGadrhafvde ,efi kasno
kao jedinica lokalne samouprave razvla-

gtena u poslovima koj i dpread aujlu  w  wji@muu-sve izne
nadl ehnost. Prvenstvemaviiz sadl|l 6gdekaaiz e odl ul |
dinica lokalne samouprave prema Zako - reci ove presude.

nu ima nadlehnost da donosi dokument e

prostornog urelenja iz s @wwjpresudndsialneshdFedera-i |,
te po tom osnovu i zdagijedonogeuasastava:adpredsjedaik Sue

kao gtaorbanistil ke- s ugl apsrnoofs.tdir,. g&fda n Mumi novi |
Levinske dozvol e, upovVaeadbmae Bodivmi e, i Mdrjana Lul k
MelLut i m, ista ne moheMidbavelvjiadt,i Bproasnliowier Or agani
inspekcijskog nadzora u oblasti prostor - Senjak, AihgassSofAléniTaleto
nog urelenja jer prema._sadagnj em stanju
stvari nije kadrovski osposobljena za ob- Broj: U-55/23 Predsjednica

R .. . 13.12.2024.god  Ustavnog suda Federacije
avljanje inspekcijskog nadzora u oblasti S : ; .

. arajevo Bosne i Hercegovine
prostornog urelbLenja. Upravo Uy bPdangda WBrtinovil
ciji kantonalna inspekcija mohe.vrgiti na
dzor iz nadlehnost.i Of!inskog i nspektor a

prema kantonalnom propisu ako organ

za inspekcijske poslove ®9p8RW@O2ne&em® iiWLas3Recona
pektora iz te upravne oblasti. Slijedom 5 Pa3cayaYoaa, aedy) y) nj &d
navedenih razloga Ustavni sud Federaci- o03ReaaRyadaosdR o03ReR o0a3RDE
je je migljenja da Gra¥UGGos aREYR aRjéo¢pBda} 3>Ros
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CLAN 4.
KAPITALMNI BUDZET
Kapitalni budZet éine izdvajanja za kapitalne investicije u BPK Gorazde po budZetskim kerisnicima i ekonomskim kodovima:

o

= ZET | =TEene=2 | 7anTiEl | sroctva | visctt | samjenckl BUDZET

2 Maziv korisnika BUD 1l kvartal e M| Donacys Index

E 2024 2024 ged BK 2025 budieta | prihodi| prihod 025

=

]

a

wi
Skupstina kantona

B21300|Mabavka opreme £0.000 2064 E0.000 80,000 o o b 80,000 133

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavanje £.000 D S5.000 1.000 o o] D 1.000 20
Vlada kantona

E21200|Mabavka gradevinarenta S30.000 £12.000 600.000 300.000 ¥] ¥] D 300.000 57

E21300|Mabavka opreme 141 366 121.764 2 D0L 000 1.30.000 o o o 1.20.000 a4

E21500|Mabavka siainih sredsiava u oolliu prava 195,000 51.424 300.000 30.000 o o] D 30,000 15
SluZba za zajedniéke poslove kantonalnih organa

E21300|Mabavka opreme £.000 1.575 11.000 11.000 ¥] ¥] D 11.000 220

E21500| Mabavka siainih sredsiava u odlliu prava 1.000 D 1.000 1.000 1] 1] D 1.000 100

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavanje 11.000 D 15.000 15.000 o o] D 15.000 136
Kantonalna uprava civilne zastite

B21300|Mabavka opreme 186.993 2970 35.400 1.000 o 25.400 b 26.200 14

E21500|Mabavka siainih sredsiava u oolliu prava 10.000 D 23.000 20,000 o 3.000 D 23.000 230
Ministarstvo za unutragnje poslove

E21300|Mabavka opreme 25.000 2.850 15.000 10.000 o o] D 10.000 4

E21500|Mabavika stainih sradstava u oblliu prava 5.500 o 4000 4.000 o o o 4.000 T3

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavanje 24.000 D 35.000 1.000 3.000 |0 D 4.000 17
Uprava policije

E21300|Mabavka opreme E0E.000 284.445 300.000 S22.000 o o] 2.700.000 (3.222.000 | S30

E21400|Nabavika ostallh stainih sredstava o o i} i o o o i

EZT=00|Mabavka sianih sredeiava U ool prava 7000 233 T00 7000 O 1] T 7000 100
Ministarstwo za pravosude, upravu i radne odnose

E21300|Mabavka opreme B.000 2934 1E.000 8.000 o o b 8.000 100
Kantonalni sud

E21300|Mabavka opreme S0.000 D &7.000 30.000 1] 1] D 30,000 &0

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavan|e 1.000 D S0.000 20,000 ¥] ¥] D 20000
Opstinski sud

E21300|Mabavka opreme 113.000 9o9 2E0LDOD S0.000 o o b S0.000 53

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavanje S5.616 49.67E S50.000 50.000 o o] D 50,000 108
Kantonalno tuZilastvo

E21300|Mabavka opreme 24.000 D 34.000 20,000 ¥] ¥] D 20000 58

E21600| Rekonstrukclla | Investiciono pdrzavanje 1.000 D 4.000 4.000 1] 1] D 4.000
Ministarstwo za finansije

E21300|Mabavka opreme 15.000 12.011 16.000 16.000 o o] D 16.000 107

B23100| Ciplate dugova primienin knoz Driaw 1.000 b 1.750.000 |2 o o b a
Ministarstwo za privredu

E21300| Mabavka opreme- [z vodnih naknada 1.000 D 1] a 1] 1] D a D
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E21300| Mabavika opreme S0.000 35.550 100.000 10.000 0 o] D 10.000 20

E21300| Mabavka opreme- Repetion =0.000 14.534 0 0 S0.000 |D D 50.000 100

E21500| Mabavka stainih sredsiava u obiliu prava (lzra £0.000 5980 100.000 20,000 0 o] D 20,000 80

E21500| Rekonsirukclla | Invesiiciono odrzavanje 1.000 b 100,000 25.000 o o b 25.000

E21500]| Uiaganie u tudu Imovinu 1.000 D o 1.000 o] D 25.000
Kantonalna uprava za Sume

E21300| Mabavka opreme 234.400 49,555 108.000 7.000 0 151.000 D 153.000 a7

E21500| Mabavka stainih sredsiava u obiliu prava (lzrg b D o a 0 o] D a
Direkcija za ceste

E21300|Mabavka opreme 42.624 27649 7.000 7.000 0 ¥] D 7.000 16

E21600] Rekonstrukclja | Invest. Odr2avanje (Cesta | mf 1.100.000 |5.985 1.500.000  |400.000 0 400.000 ATAE1L 117161 102

E21500| Mabavka stainih sredsiawva u obiliu prava (lzra 1.000 D 100.000 20,000 0 o] D 20.000
Direkcija robnih rezervi

E21200| Mabavika gradsvina D D 120.000 5.000 0 o] D 5.000

E21300|Mabavka opreme 77.000 £1.806 &0.000 10.000 0 ¥] D 10.000 13

E21400] Mabavika robnih razeni 150,000 D 200.000 50,000 0 1] D 50.000 33

E21600| Rekonstrukclja | Investicono odrzavanje 20.000 D 15.000 15.000 0 ¥] D 15.000
Ministarstwo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice

E21300|Mabavka opreme £.000 D &.000 8.000 0 ¥] D 8.000 133
J.U Centar za socijalni rad

E21300| Mabavka opreme 11.254 BSS 50.000 20,000 "] o D 20,000 178

E21600| Rekonstukcia | investiclono odravanje 1.000 D 50,000 20,000 0 ¥] D 20.000
Ministarstwo za cbrazovanje  mlade, nauku, kulturu i sport

E21300|Mabavka opreme £.000 D 20,000 10.000 0 ¥] D 10.000 200
J.U. 05 "Fahrudin Fahro Baséelija"

E21300| Mabavika opreme 153.312 8510 2E.000 163.000 3.000 |D 14.532 185.992 114

E21600| Rekonsirukclja | Invesiiciono odrzavanje 2000 D 26000 ’5.000 o o D '5.000 250
J.U_ 05 "Avdo Smailovia"

E21300| Mabavka opreme 25.500 4975 25.000 5.000 0 e] D 5.000 20

E21600| Rekonstrukclja | Investicono odravanje 2.000 D 10,000 2.000 0 o] D 2.000 a7
J.U. 05 "Husein ef. Bozo™

E21300| Mabavka opreme 29,600 11.053 55.000 5.000 4000 |0 D 9.000 30

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavanje 200,000 D 0 5.000 0 1] D 5.000 3
J.U. 05 "Mehmedalija Mak Dizdar™

E21300| Mabavika opreme 5.000 4.000 4E.000 3.000 0 o] D 3.000 &0

E21600| Rekonstrukclja | Investicono odrzavanje 1.000 D &0.000 2.000 0 ¥] D 2.000 200
JU. 05 "llovaca"

E21300| Mabavka opreme 2.000 5o 12400 5.000 o o b 5.000 250

E21600| Rekonstrukclja | Investicono odravanje 4.000 D 6.0:00 2.000 0 o] D 2.000 S0
J.U. 05 "Praga”

E21300|Mabavka opreme E.Bo4 D 14.000 2.000 0 £.000 D 10.000 112

E21600| Rekonstrukclla | Invesiiciono odrtavanje 3.000 b 5.500 5.500 o o b 5.500 163
J.U. 05 "Ustikolina"

E21300| Mabavka opreme £.000 D 10,000 5.000 0 e] D 5.000 100

E21600| Rekonstrukclja | Investicono odravanje 1.000 D 75,000 4.000 0 o] D 4.000 400
J.U. 55 "Dzemal Bijedic"

E21300| Mabavika opreme 10.085 E785 7.000 7.000 0 o] D 7.000 59

E21500| Mabavka stainih sredsiava u oblli prava D D 0 0 0 e] D 0

E21600| Rekonstrukclja | Investicono odravanje 2.000 2995 25.000 25000 S.000 |0 D 30.000 1.000




3. daf3}3 R3/ YaNRYR 2025. Broj 1 8 strana 77

J.U. ST5 "Hasib HadZovic"

E21300|Mabavka opreme BE.315 5315 134.500 5.000 o o] £.000 10.000 120

E21500|Mabavka siainih sredsiava u oolliu prava D D 100 a o o] D a

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavanje 1.000 D 152.000 5.000 o o] D 5.000 S00
J.U. M5 5 "Enver Pozderovic"

E21300|Mabavka opreme 10.306 5.430 1E.000 5.000 o £.000 D 13.000 126

E21500|Mabavka stainih sredsiava u ool prava o o 18] ] 1] 1] o ]

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavanje 1.000 D 10.000 5.000 o o] D 5.000 S00
Ministarstvo za boraéka pitanja

B21200|Mabavka gradevina 1.000 D 0 0 1] 1] D 0 D

E21300|Mabavka opreme 7.000 1.500 3.000 3.000 ¥] ¥] D 3.000 43
Agencija za privatizaciju

E21300|Mabavka opreme S.600 D 13.000 55.000 o o] D 55.000 B2
Ministarstvo za urbanizam, prostomo uredenje i zastitu okoline

B21200|Mabavka gradevina 325000  |235.973 250,000 240.000 1] 100.000 D 340.000 105

E21300|Mabavka opreme 7.000 4.126 9.000 9.000 ¥] ¥] D 9.000 129

E21500|Mabavka siainih sredsiava u oolliu prava 45.000 D 70.000 50.000 o o] D 50000 111

E21600| Rekonstrukclja | Investiciono odrzavan|e E14.540 104.763 &00.000 540.000 ¥] S50.000 D 550.000 72

E21500|Mabavka siainih sredsiava u oolliu prava 370300 o] E00.000 1.500] o 0{1.500
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

E21300|Mabavka opreme 10.000 150 11.000 6.000 o o] D 5.000 &0

B21500|Mabavika stainin sredstava u obllku prava 0 0 a ¥] ¥] 0 a

E21600| Rekonstrukclja | Investiclsko odrzavanje D D 1¥] a ¥] ¥] D a
Arhiv kantona

E21300| Mabavka opreme 3.000 o 3.000 3.000 1] 1] o 3.000 100
Ured Premijera i Vlade

E21300|Mabavka opreme £.000 0 1E.000 10.000 0 0 0 10.000 200
SluZba za odnose 5 javnoséu

E21300|Mabavka opreme 15.000 4832 10.000 5.000 ¥] ¥] D 5.000 33
Kantonalno pravobranilastvo

E21300|Mabavka opreme 22.000 2.500 4.000 4.000 o o] D 4.000 18
Kantonalni zavod za pruZanje besplatne pravne pomoci

E21300|Mabavka opreme 3.500 D 3.500 3.900 o o] D 3.900 100

UKUPNO 6131605 1.673.425( 10.016.600] 3.2683.5300| &5.000 T45400) 3037153 7.161.453] 117
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