Na osnovu Clana 3. stav (1) i ¢lana 13. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH", br.39/14 i 59/22), direktorica Sluzbe za zajedni¢ke poslove kantonalnih organa
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde donosi:

i} PRAVILNIK O JAVNIM NABAVKAMA
SLUZBE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE KANTONALNIH ORGANA

| - OPCE ODREDBE }
Clan 1.
(Predmet)

Ovim Pravilnikom se blize ureduju uslovi, ovlastenja i odgovornosti prilikom planiranja nabavki i
provodenja postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova za potrebe Sluzbe za zajednitke
poslove kantonalnih organa Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u nastavku: Sluzba), koji
nisu robe, usluge i radovi koji se ponavljaju svake godine i predstavljaju zajedni¢ku potrebu vise
kantonalnih tijela, te se, stoga, nabavljaju u okviru zajedniéke nabavke od strane Viade
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, a sve skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u
nastavku: Zakon) i vaze¢im podzakonskim aktima.

Il - CILJEVI 5
Clan 2.
(Ciljevi)

Cilj donosenja ovog Pravilnika je da se planom javnih nabavki ostvari realno i pravovremeno
planiranje javnih nabavki, da se postupci javnih nabavki provedu u skladu sa odredbama
Zakona i podzakonskih akata, da se obezbijedi jednakost, praviéna konkurencija i zastita
ponudaca od bilo kojeg vida diskriminacije, kao i da se obezbijedi pravovremena nabavke roba,
usluga i radova uz najnize troskove, a cijeneci objektivne potrebe Sluzbe.

Il - PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI 5
Clan 3.
(Plan javnih nabavki)

(1) Plan javnih nabavki je godi$nji plan nabavki Sluzbe.

(2) Plan javnih nabavki, koji mora biti usaglasen sa budzetom Sluzbe, sadrzi obavezno
sliedece elemente:

— naziv predmeta javne nabavke,

— broj¢anu oznaku i naziv predmeta nabavke iz Jedinstvenog rje¢nika javne
nabavke (u nastavku: JRJN),

— vrstu postupka nabavke,

— procijenjenu vrijednost nabavke bez PDV-a,

— izvor finansiranja,

— okvirni datum pokretanja postupka nabavke,

— napomenu da li e biti zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum,

- period trajanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma,

— eventualno dodatne napomene.

(3) Plan javnih nabavki Sluzba donosi u roku od 30 (trideset) dana od dana dono$enja
budZeta i objavljuje ga na portalu javnih nabavke i na web stranici Vlade Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde (www.bpkg.gov.ba), a u formi i na nagin kako je
definisano u sistemu “e-Nabavke”.



(4) Sluzba objavljuje sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na web stranici Vlade BPK
Gorazde i na portalu javnih nabavki.

Clan 4.
(Primjenyjivi kriteriji prilikom planiranja nabavki)

Kriteriji koji se primjenjuju za planiranje svake nabavke su:

a) da li je predmet nabavke u funkciji obavljanja djelatnosti i u skladu sa planiranim
ciljevima koji su definisani relevantnim dokumentima;

b) da li tehnicke specifikacije i koli¢ine odredenog predmeta nabavke odgovaraju stvarnim
potrebama;

c) da li je procijenjena vrijednost nabavke odgovaraju¢a s obzirom na cilieve nabavke, a
imajudi u vidu tehni¢ke specifikacije, neophodne koli¢ine i stanje na trzistu (cijena i ostali
uslovi nabavke);

d) da li nabavka ima za posljedicu stvaranje dodanih troskova, kolika je visina i kakva je
priroda tih troSkova i da li je kao takva isplativa;

e) da li postoje druga moguca rjeSenja za zadovoljavanje iste potrebe o koje su prednosti i
nedostaci tih rjiesSenja;

f) stanje na zalihama, odnosno pracenje i analiza pokazatelja u vezi sa potro$njom roba
(dnevno, mjesec¢no, kvartalno, godisnje i sl.);

g) prikupljanje i analiza postojec¢ih informacija o dobavlja¢ima i zakljuéenim ugovorima;

h) pracenje i poredenje troskova odrzavanja i kori$tenja postoje¢e opreme u odnosu na
troskove nove opreme, isplativost investicije, isplativost remonta postojeée opreme i sl.;

i) troSkovi Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke (tro$ak nabavke, troskovi upotrebe i
odrzavanja, kao i troSkovi odlaganja nakon upotrebe);

j) rizici i tro8kovi u slu¢aju neprovodenja postupka nabavke, kao i troskovi alternativnih
rieSenja.

Clan 5.
(Procijenjena vrijednost nabavke)

(1) Procijenjena vrijednost nabavke odreduje se u skladu sa tehniékim specifikacijama
utvrdenog predmeta nabavke i utvrdenim koli¢inama, a kao rezultat prethodnog iskustva
u nabavci konkretnog predmeta nabavke i provedenog istrazivanja trzista.

(2) Procijenjena vrijednost nabavke se odreduje bez uratunatog iznosa PDV-a.

Clan 6.
(Odgovornosti)

(1) Rukovodioci unutrasnjih organizacionih jedinica i direktor Sluzbe odgovorni su za
kvalitetno i stru¢no planiranje, dostavu svih potrebnih dokumenata, kao i njihovu
sustinsku ispravnost.

(2) Organizacione jedinice koje planiraju nabavke odgovorne su za pravovremeno
pokretanje procedure u skladu sa usvojenim Planom javnih nabavke, te su, u sluéaju
kasnjenja, duzne da obavijeste direktora Sluzbe o razlozima kasnjenja pokretanja
procedure.

IV - POKRETANJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Clan7.
(Prethodna provjera trzista)



(1) Prije pokretanja postupka nabavke provjerava se trziSte u svrhu pripreme nabavke i
informisanja privrednih subjekata o planovima i zahtjevima u vezi sa nabavkom. U tu
svrhu, moze se traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih organa ili
uCesnika na trzistu.

(2) O prethodnoj provjeri trziSta sacinjava se pisana zabiljeSka o svim radnjama i
postupcima u ulaze u spis predmeta. Savjet nezavisnih stru¢njaka moze se koristiti u
planiranju i provedbi postupka nabavke, pod uslovom da taj savjet ne dovodi do
naruSavanja trziSne konkurencije, te da istovremeno ne kr$i princip zabrane
diskriminacije i transparentnosti.

Clan 8.
(Pokretanje postupka)

(1) Podnosilac prijedlog za pokretanje postupka nabavke je organizaciona jedinica Sluzbe
po ¢ijem prijedlogu je konkretna javna nabavke uvrétena u Plan javnih nabavki za tekuéu
godinu.

(2) Podnosilac prijedloga duzan je da vodi raduna da je predmetna nabavke planirana
budZetom Sluzbe i da se prilikom procjene vrijednosti nabavke krece u okviru planiranih
sredstava.

(3) U slu¢aju da nabavka nije uvrStena u Plan nabavke za tekuc¢u godinu, podnosilac
prijedloga duzan je, prije podno$enja prijedloga, traziti izmjenu Plana javnih nabavki, te
nakon potrebnog odobrenja direktora, pokrenuti procedure javne nabavke.

(4) Na osnovu Plana javnih nabavki, Sluzba pokre¢e odgovarajuéi postupak javne nabavke
donosenjem odluke o pokretanju postupka koja sadzi sve elemente propisane Zakonom.

(5) U postupku direktnog sporazuma ne donosi se odluka o pokretanju postupka u pisanoj
formi.

V - PROVODENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Clan 9.
(Komisija za javnu nabavku)

(1) Za provodenje svih postupaka javne nabavke, osim direktnog sporazuma, direktor
Sluzbe rje$enjem imenuje Komisiju za javne nabavke (u nastavku: Komisija).

(2) Komisija se sastoji od 6 (Sest) €lanova (tri redovna ¢lana od kojih je jedan istovremeno i
predsjednik Komisije i tri zamjenska ¢lana), pri ¢emu vodi rauna o ravnopravnoj
zastupljenosti polova, a iz reda zaposlenika Sluzbe koji imaju odgovarajué¢e struéno
obrazovanje i koji poznaju propise iz oblasti javnih nabavki.

(3) Direktor Sluzbe rjeSenjem iz prvog stava ovog ¢lana imenuje i sekretara Komisije koji
obavlja stru¢ne, administrativne i tehni¢ke poslove za potrebe Komisije, bez prava glasa.

(4) Kada predmet javne nabavke zahtijeva posebno tehnicko ili specijalizirano znanje, u
radu Komisijle mogu ucestvovati stru¢njaci kojima Sluzba ne raspolaze. Stru¢njaci
angaZzovani na ovaj nacin nemaju pravo glasa u radu Komisije.

(5) U Komisiju se ne mogu imenovati lica koja su ili mogu biti u sukobu interesa. Obaveza je
¢lana Komisije da tokom cijelog postupka nabavke prijavi postojanje moguéeg sukoba
interesa radi isklju¢enja iz daljnjeg rada u Komisiji i imenovanja zamjenskog ¢&lana.

(6) Prije poCetka rada, svaki €lan Komisije, sekretar i pridruzeni ¢lan potpisuje izjavu i
nepristrasnosti i povjerljivosti, te nepostojanju sukoba interesa.

(7) Poslovi i zadaci Komisije detaljnije se definiSu rieSenjem o imenovanju Komisije.



Clan 10.
(AngaZovanje zamjenskog ¢lana)

(1) U slu€aju da ¢lan Komisije ne moze da u¢estvuje u radu Komisije iz opravdanih razloga,
duzan je da o tome obavijesti predsjednika Komisije odmah po saznanju tih okolnosti.

(2) U slucaju iz prethodnog stava ovog ¢lana, predsjednik Komisije obavjestava zamjenskog
Clana da je duzan da ucestvuje u radu Komisije u svojstvu &lana. Obavjestenje se
upucuje pisanim putem (uklju¢ujuéi e-mail) svim ¢lanovima i sekretaru Komisije.

(3) U slucaju da predsjednik Komisije ne moze da ucestvuje u radu komisije iz opravdanih
razloga, duZan je da o tome obavijesti direktora Sluzbe odmah po saznanju tih okolnosti,
koji ¢e imenovati novog predsjednika Komisije.

Clan 11.
(Vrste postupaka javne nabavke)

(1) Vrsta postupka nabavke odreduje se prema vrijednosnim razredima utvrdenim u &lanu
14. Zakona.
(2) Postupci javne nabavke su:
a) otvoreni postupak,
b) ograni€eni postupak,
c) pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja o nabavci,
d) pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci,
e) takmicéarski dijalog,
f) konkurentski zahtjev,
g) direktni sporazum.

Clan 12.
(Direktni sporazum)

(1) Postupak direktnog sporazuma se provodi za nabavke roba, usluga ili radova &ija je
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM bez uradunatog
poreza na dodanu vrijednost, pri éemu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih
nabavki na godi$njem nivou nije ve¢a od 10.000,00 KM.

(2) Prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vise ponudaca trazi se pisanim putem ili putem
portala javnih nabavki.

(3) Nakon $to primi prijedlog cijene ili ponudu na jedan od natina iz prethodnog stava ovog
¢lana, prihvata se prijedlog cijene ili ponuda ponudaéa.

(4) U postupku direktnog sporazuma dozvoljeno je pregovaranje o cijeni ili ponudi.

(5) Direktni sporazum se smatra zaklju¢enim prilaganjem ra¢una ili druge odgovarajuée
dokumentacije.

(6) lzvjestaj o provedenom postupku direktnog sporazuma objavljuje se na portalu javnih
nabavki.

(7) U postupku direktnog sporazuma zalba nije dopustena.

Clan 13.
(Izrada tenderske dokumentacije)

(1) Komisija priprema tendersku dokumentaciju na nacin utvrden Zakonom i podzakonskim
aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, tako da ponudaéi na osnovu iste mogu da
pripreme prihvatljivu i odgovaraju¢u ponudu na osnovu otvorene i aktivne konkurencije.



(2) Tenderska dokumentacija mora da sadrzi elemente propisane podzakonskim aktom
kojim su uredeni obavezni elementi tenderske dokumentacije u postupcima javnih
nabavki i ista mora biti potpisana od strane direktora Sluzbe.

(3) Komisija je duzna da, u skladu sa Zakonom o podzakonskim aktima, odlukom o
pokretanju postupka, provede sve radnje potrebne za realizaciju javne nabavke.

(4) Tenderska dokumentacija se objavljuje na portalu javnih nabavki.

Clan 14.
(Pojasnjenja i izmjene i dopune tenderske dokumentacije)

Pojasnjenja i odgovore na zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije putem portala javnih
nabavke daje sekretar Komisije u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva, te sadinjava
eventualne izmjene i dopune tenderske dokumentacije.

Clan 15.
(Objavijivanje u postupku javne nabavke)

Objavljivanje svih vrsta obavjestenja u postupcima javnih nabavke, tenderske dokumentacije,
izvjestaja o provedenim postupcima nabavke i drugih akata u postupku javne nabavke vrsi
drzavni sluzbenik/namjestenik Sluzbe, registrovan u sistemu “e-Nabavke” i ovlasten od strane
direktora Sluzbe.

Clan 16.
(Otvaranje ponuda)

(1) Sve ponude Cuvaju se neotvorene do vremena utvrdenog za otvaranje ponuda. Ponude
dostavljene nakon isteka roka odredenog za podno$enje ponuda ne otvaraju se, niti se
razmatraju, ve¢ se vracaju ponudadu.

(2) Otvaranje ponuda provodi se na mjestu i u vrijeme koji su navedeni u obavjestenju o
nabavci i tenderskoj dokumentaciji.

(3) Otvaranje ponuda vr$i se neposredno nakon isteka roka za dostavu ponuda, a
najkasnije u roku od jedan sat od isteka roka za dostavu ponuda.

(4) Otvaranje ponuda je javno i moze mu prisustvovati svako zainteresovano lice. Javnost u
postupku otvaranja ponuda moze se iskljuciti ukoliko je to potrebno radi zastite podataka
koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne
ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduije tajnost podataka.

(5) Svaka zapetacena koverta sa ponudom oznaava se rednim brojem prema
hornoloskom redu prispije¢a ponuda, a nakon toga se pristupa otvaranju ponuda prema
redoslijedu utvrdenom na koverti.

(6) Prilikom otvaranja ponuda, prisutnim ponudaiima se mogu saopstiti samo podaci i
nazivu ponudaca i njegovom sjedistu, te ponudena cijena i eventualni popust ponudada
Cija je ponuda otvorena. Komisija ¢e bez prisustva ponudaéa, naknadno, analizirati sve
ponude po svakom zadanom elementu, a u skladu sa utvrdenim kriterijima.

(7) U postupku otvaranja ponuda mogu aktivno uéestvovati samo ovlasteni predstavnici
ponudaca.

(8) Prilikom otvaranja ponuda Komisija sacinjava zapisnik koji sadrzi podatke predvidene
podzakonskim aktom. Zapisnik o otvaranju ponuda potpisuju &lanovi Komisije i prisutni
predstavnici ponudaca, koji preuzimaju primjerak zapisnika, a ponudacima koji nisu
prisustvovali otvaranju ponuda, zapisnik se dostavlja u roku od tri dana od dana
otvaranja ponuda.



Clan 17.
(Pregled i ocjena ponuda)

(1) Komisija je duZna da, nakon otvaranja ponuda, na zatvorenoj sjednici pristupi pregledu i
ocjeni ponuda u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, te o pregledu i ocjeni
ponuda sacini odgovarajuci zapisnik.

(2) Zapisnik iz prethodnog stava ovog ¢lana mora da sadrzi podatke u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima.

Clan 18.
(Donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka nabavke)

(1) Komisija, nakon okonfanog postupka nabavke, daje direktoru Sluzbe prijedlog
odgovarajuce odluke zajedno sa razlozima za davanje takvog prijedloga.

(2) Direktor Sluzbe donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata ili odluku o ponistenju
postupka nabavke, koja se istovremeno dostavlja svim ponuda¢ima koji su uéestvovali u
postupku nabavke najkasnije u roku od sedam dana od dana dono$enja i to
elektronskim sredstvom ili putem poste ili neposredno.

Clan 19.
(Zakljucivanje ugovora)

(1) Po isteku roka za podnoSenje zalbi nakon donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, odnosno ako u roku predvidenom zakonom nije podnesena Zalba ili je zalba
odbacena ili odbijena, Odsjek za pravne i ekonomske poslove saginjava prijedlog
ugovora/okvirnog sporazuma shodno modelu ugovora/okvirnog sporazuma iz tenderske
dokumentacije, koji se dostavlja direktoru Sluzbe na potpis i ovjeru.

(2) Nakon potpisivanja i ovjere, prijedlog ugovora/okvirnog sporazuma se dostavlja na
potpisivanje i ovjeru izabranom ponudacu u dovoljnom broju primjeraka, ali ne prije
isteka roka od 15 dana, racunajuc¢i od dana kada su svi ponudaéi obavijesteni o izboru
najpovoljnije ponude.

VI -TAJNOST PODATAKA | POVJERLJIVOST

Clan 20.
(Zastita podataka i povjerljivosti)

(1) Svi uCesnici u postupku nabavke koji su imali uvid u podatke o ponudagima sadrzane u
ponudi koje je kao povjerljive, u skladu sa Zakonom, ponuda& oznaéio u ponudi, duzni
su da ih Cuvaju kao povjerljive i da odbiju davanje informacije koja bi znagila povredu
povjerljivosti podataka dobijenih u ponudi.

(2) Povjerljivim informacijama ne mogu se smatrati: ukupne i pojedinaéne cijene iskazane u
ponudi, predmet nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad, od koje zavisi
poredenje sa tehni¢kom specifikacijom i ocjena da li je odredeni ponudaé& ponudio robu,
usluge ili rad u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, te potvrde, uvjerenja od kojih zavisi
kvalifikacija vezana za li€nu situaciju ponudaca.

(3) Svim licima koja uestvuju u provodenju postupka javne nabavke, odnosno u pripremi
tenderske dokumentacije ili pojedinih njenih dijelova, zabranjeno je da tre¢im licima
saopstavaju bilo koje nezvani¢ne podatke u vezi sa javhom nabavkom.



VIl - REALIZACIJA UGOVORA/OKVIRNOG SPORAZUMA

Clan 21.
(Realizacija ugovora/okvirnog sporazuma)

(1) Unutrasnja organzaciona jedinica Sluzbe koja je inicirala postupak nabavke, duzna je da
obezbijedi uslove za nesmetanu realizaciju ugovora i da prati realizaciju istog.

(2) U realizaciji finansijskog dijela ugovora, doti¢na unutrasnja organizaciona jedinica
Sluzbe neposredno saraduje sa Odsjekom za pravne i ekonomske poslove, kao i
resornim Ministarstvom za finansije Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Clan 22.
(Kvantitativni i kvalitativni prijem robe, usluga ili radova i pracenje izvrienja ugovora)

(1) Kvantitativni i kvalitativni prijem roba, usluga ili radova, odnosno ostale potrebne radnje
u vezi sa pra¢enjem izvrSenja ugovora vr§i namjestenik rasporeden na radnom mjestu
“Sef Odsjeka za operativno-tehnicke poslove-ekonom”, osim u slu€aju kompleksnijih
nabavki kada je neophodan angazman Stalnog nadzornog tijela Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde. -

(2) Lice koje vrsi kvantitativni i kvalitativni prijem roba, usluga ili radova provjerava:

— da li koli¢ina isporuCenih roba, pruzenh usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenom;

— da li vrsta i kvalitet isporucenih roba, pruzenih usluga ili izvedenih radova
odgovaraju ugovorenim, odnosno da li su u svemu u skladu sa zahtijevanim
tehniCkim specifikacijama i ponudom.

(3) Lice iz prethodnog stava ovog ¢lana sadinjava zapisnik o kvantitativnom i kvalitativnom
prijemu roba, usluga ili radova, ¢ime se potvrduje njihov prijem i prijem neophodne
pratece dokumentacije (otpremnica, ulazni raéun i sl.).

(4) U slucaju kada se utvrdi da koli¢ina ili kvalitet isporuke ne odgovara ugovorenom, ne
saCinjava se zapisnik o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu, ve¢ se sadinjava i
potpisuje reklamacioni zapisnik u kome se navodi u ¢emu isporuka nije u skladu sa
ugovorenim.

Clan 23.
(Arhiviranja predmeta)

Kompletan spis o javnoj nabavci arhivira se i ¢uva u skladu sa zakonima koji se odnose na
postupanje sa arhivskom gradom.

VIl - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24,
(Primjena drugih propisa)

Na pitanja koja nisu regulisana ovim Pravilnikom, primjenjivace se odredbe zakona, drugih
podzakonskih propisa kojima se reguli$u pitanja javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Clan 25.
(Zavrsne odredbe)



Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o postupku direktnog
sporazuma Sluzbe za zajednicke poslove kantonalnih organa uprave, br.15-14-34/15 od
21.01.2015.godine.

Clan 26.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom dono$enja i objavi¢e se na oglasnoj plogi i web stranici
Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Broj:15-11-718/23
Gorazde, 20.11.2023.godine




